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APRESENTACAO

O poder poliico nunca conseguiu adequar, ao longo do tempo, regras
programéticas que viessem minorar os efeitos das secas no Semi-arido brasileiro,
n&o obstante ter dotado esta regiio de uma politica de combate as estagens Isso
deve-se ao fato dessa politica ser caicada em modelos nacionais, nem sempre
adequados e que pouco contemplavam o carater peculiar do Nordeste. Os
programas federais, induzidos pelas regibes mais poderosas, com concepgdes
voltadas para a realidade do centro sui do pals, foram introduzidos no Nordeste,
ora pela dependéncia da regiio a verbas da Unido, ora pela falta de projetos
estaduais mais consistentes @ methor direcionados para o semi-arido

O presente documento estabelece novos e avan¢ados conceitos tecnologicos,
novadores indices de avaliacdo técnica, social, econdmica, financeira e ambiental,
consolidando modernos paradigmas de um amplo planejamento hidrico, visando
romper antgos preconceitos, ultrapassados modelos, vicios e equivocos, que
tanto integrador das polithcas publicas de desenvolvimento do Semi-ando no plano
legal, institucional, tecnolégico e cultural

As idéias aqui apresentadas formulam a sintese de um projeto capaz de promover
um novo patamar de vida para 0 povo cearense, menos vilneravel ao clima no
plano econdmico e mais sustentavel ao nivel do ambiente natural

Secretario dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara
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APRESENTAGAO

O Nordeste brasileiro apresenta problemas criticos de escassez hidnca, com secas
penddicas prolongadas e severas, causando enormes problemas de ordem econdémica
e soctal O Estado do Ceara, por suas caracterishcas proprnas € particularmente
penalizado pelas adversidades climaticas, pois além de possuir mais de 80 % de sua
superticie terntonal inserida na regiao semi-anda e nao possuir nenhum ro perene, tem
a maior parte de seu territorio assentado sobre a formagoes geolégicas cristalinas, nao
sendo, por 1880, ncO em mananciais subterrdneos além disso, a deterioragéo da
quahdade das aguas em torno de importantes centros industnais e agricolas, vem
agravando o problema da disponibilidade de mananciais adequados

No que se refere ao gerenciamento das necessidades, percebe-se que ainda € preciso
quantificar com mais rigor as demandas requeridas e disciplinar mais racionalmente o
uso da agua, através da expedicdo de outorgas lIgualmente, necessita-se fomentar
ainda mais a exigéncia da licenca prévia para a construcao de obras hidricas e exercer
um maior controle sobre estas obras através da fiscalizacdo e do uso do poder de
policia do Estado

Embora 0 Ceara tenha sido o pnmeiro Estado no pais a efetuar a cobranga pelo uso da
agua nao tratada, existe a consciéncia de que ainda & necessanc conschidar uma
politica de pregos e tanfas voltadas a uma racionalizagao da utilizagao da agua entre
usos conflitantes. O Ceara Iniciou em 1992, 0 processo de gesido das aguas sob seu
dominio, através do Planc Estadual de Recursos Hidricos, cujo enfoque foi a amphagao
de agbes nao estruturais que resultassem em aumento da oferta d'agua. Os planos de
gerenciamento dos recursos hidncos de bacias hidrograficas, componentes do Plano
Estadual, passaram a ter seu desenvolvimento efetivo a partir de 1996, contando
atualmente, as suas principais bacias hidrograficas com Planos de Gerenciamento de

seus recursos hidncos

O processo de descentralizagdo do modelo de gestao publica tem-se consolidado cada
vez mais no setor dos recursos hidricos no Brasil O Estado do Ceara, além de ter sido
um dos prnmelros estados do Nordeste a promulgar sua prépna Lel Estadual de
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Recursos Hidricos, e criar uma Secretana Estadual de Recursos Hidricos, em 1987,
tem demonstrado ao longo desta ultima década um comprometimento crescente com a
gestao e o gerenciamento dos recursos hidricos do Estado, o que se traduz por uma
Politica Estadual de Recursos Hidricos, a qual, vem sendo implementada a partir de
um detalhado Plano Estadual de Recursos Hidncos

Instrumento importante para estas agdes, tem sido o Programa de Desenvolvimento
e Gestdio de Recursos Hidricos ~ PROURB - cujas Intervengdes no campo
institucional cnaram as condigdes para o estabelecimento de um arcabougo juridico-
legal e no campo fisico a implantacdo de agudes e adutoras os quais possibilitaram a
oferta de agua em reqides carentes Vale ressaltar 0 importante papel desempenhado
pelo Banco Mundial em todo esse processo de transformacdes porque passa o setor
de recursos hidricos do Estado

Com o PROURB praticamente concluido, o Governo do Estado do Ceara através do
PROGERIRH - Programa de Gerenciamento e Integra¢gdo de Recursos Hidricos,
que também receberd financiamento do Banco Mundial, da um novo e decisivo passo
no sentido de reverter a crénica situagdo do abastecimento deficitario e irregular de
grandes areas do Estado

Antecedendo o PROGERIRH proprniamente dito, o Projeto Piloto, tem seus principais
produtos agora editados O Projeto Piloto se conshtul num instrumento de preparagao
para este Projeto, bem mais amplo e abrangente

O PROGERIRH, em consonéncia com a politica hidnca do Estado, tem como objetivos
principais

- Ampliar a oferta e a garantia de &gua para usos multiplos e aumentar a
eficiéncia da gestdo do sistema integrado de recursos hidricos

O projeto devera apoiar as realiza¢gdes do Estado através de' (1) melhoramentos no
arcabougo Institucional, legal, e admnistrativo-gerencial, (1) implementagdo e
recuperagao de infra-estrutura hidnca existente, (1) desenvolvimento e consolida¢éao
de sistemas sustentaveis de gerenciamento, operagdo e manutengéo da infra-estrutura
hidnca; e, (iv) integragéo das agdes ambientais com a gestao dos recursos hidncos.
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- Promover o uso miltiplo eficiente e a gestdo participativa dos recursos
hidricos.

O projeto devera dar suporte as agdes de: (1) apoio a organizagao e ao fortalecimento
de assoclacdes de usuanos da agua, (i) apoio a implementacdo e difusdo de
tecnologias mais eficientes de manejo e uso da agua, e () educacgao, informagao e
treinamento de usuanos,

- Promover a melhoria do uso do solo, através do manejo adequado de micro-
bacias criticas.

O projeto devera promover a recupera¢do hidroambiental de micro-bacias do Estado
através de ag¢des que visam o aumento da cobertura do solo; controle do “run off’,
aumentando o tempo de permanéncia e consequentemente a infiltragcdo da agua no
solo, melhoria da infra-estrutura local e dos meios de produgao, e a validagio de novas
op¢oes tecnoldgicas

Para que estes objetivos sejam alcangados foram instituidos os seguintes
componentes no desenvolvimento do PROGERIRH

Processo de Gestdo dos Recursos Hidricos
Que tem como pontos principais
- Desenvolvimento Institucional

* Implementagao e Fortalecimento dos Comités de Gerenciamento  das Bacias

Hidrograficas,

Consolidagao e Desenvolvimento do Sistema de Gerenciamento das Baclas

Treinamento e Capacitagdo dos Agentes Envolvidos no Programa

Apoio e Organizagao dos Usudrios d'agua

00na12
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- Instrumentos de Gerenciamento

o Coordenagao dos mecanismos de direito do uso da agua
+ Implementagdo da Politica Tanfana para a Agua Bruta

- Prote¢do e Conservagdo Ambiental

* Implementagado de medidas ambientais na zona Costeiras de Regido Metropolitana
de Fortaleza,

* Conservagao e Preservacao dos Recursos Hidncos das Bacias Hidrogréaficas

- Gerenciamento da Infraestrutura

¢ Operacao Integrada da Infraestrutura Hidraulica

+ Sistema de Suporte & Decisdo para o Gerenciamento da Infraestrutura Hidraulica;
* |nspecdo e Seguranca de Barragens

- Desenvolvimento e Implantacdo dos Planos de Gerenciamento

s |mplementacao das agdes de rotina, definidas nos Planos de Gerenciamento

- Infraestrutura de Informagdes de Recursos Hidricos

* Sistema de Informagdes Hidncas e Meteorolégicas do Estado

» Monitoramento das Aguas Superficiais e Subterraneas

- Programa de Desenvolvimento Hidroambiental das Bacias Hidrogréficas
(PRODHAM)

No ambiente de economia de baixa rentabilidade que atinge extensas areas do Estado,
& preciso criar, em bases cientificas e tecnolégicas, programas de recuperagac dos
recursos hidroambientais, principalmente para que o meio fisico possa oferecer
condigdes de uso do solo sem os imites atuaimente impostos pela caréncia de agua.
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O PRODHAM utilizara um modelo de avaliagdo ambiental o qual integrara os
indicadores socio-econémicos ao arranjo geografico das areas de dominio das bacias
hidrograficas que se adequem ao processo de recuperagao e conservagao ambiental.

- Obras

O programa proposto, compreende a implementagéo de obras estrateégicas de infra-
estrutura hidrica, (basicamente de armazenamento e adugao de agua), criteriosamente
selecionadas, as quais irdo aumentar a disponibiidade de dgua, minimizando os efeitos
da m4a distribui¢ao espacial das chuvas Com o aumento da garantia de sua oferta as
populagbes carentes de todo o Estado isto contnbuirda significaivamente para a

descentralizagao da economia estadual

O Componente Obras é formado por dois conjuntos de infraestruturas: Os Agudes e Os
Eixos de Integragdo Com referéncia aos agudes foram selecionados 20 (vinte)
unidades as quais foram submetidas a cnténos de hierarquizagao

O segundo grupo de obras sdo os Eixos de Transposigdo E prevista a ligagéo da bacia
do Rio Jaguanbe, com as bacias da Regido Metropolitana, através de um Canal, o qual

esta previsto ser construido por etapas.
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APRESENTAGCAQ

A cnagdo, em 1987, da Secretaria dos Recursos Hidricos — SRH, é marco
instituctonal fundamental no processo de enfrentamento de um dos problemas basicos
do Estado do Ceara, que é a escassez de recursos hidricos, pois o Estado possul a
maior parte do seu territério no sem arido brasileiro

A partir desse marco, foi elaborado ¢ Plano Estadual de Recursos Hidrnicos —
PLANERH, cnou-se o Sistema Integrado de Recursos Hidricos — SIGERH, criou-se e
implantou-se a Superintendéncia de Obras Hidricas - SOHIDRA — e a Companhia de
Gestdo dos Recursos Hidricos — COGERH, e promulgou-se legislagdo de recursos
hidncos muito avancgada.

O alto nivel da decisdo governamental sobre recursos hidricos é atestado pela
dimenséio dos programas e projetos do Governo do Estado, que esta mobilizando
recursos financeiros locais, do Governo Federal e de organismos internacionais, em
especiat do Banco Mundial

Destaca-se o Projeto Piloto do PROGERIRH — Programa de Gerenciamento e
Integragdo dos Recursos Hidncos, que visa levantar, ao fongo do tempo e de forma
mais agil, importantes subsidios para a implementagédo em larga escala do programa,
através do teste e refinamento de metodologias, mecanismos e procedimentos para a
implantagdo adequada dos eixos de transferéncia de dgua possibilitando a interligagao
de bacias e sub-bacias hidrograficas. O Projeto Piloto visa também avaliar a
capacidade institucional do Estado no setor de recursos hidricos e propor agdes de
fortalecimento que serdao implementadas através do PROGERIRH Além disso, ©
Projeto Piloto contempla, em um de seus componentes, a prépria preparaciao do
Programa

Dentre as outras iniciativas cabe destaque aos seguintes PROURB - Programa
de Desenvolvimento Urbano e Gestdo dos Recursos Hidricos; e PROAGUA -
Programa de Desenvoivimento Sustentavel do Semi-Arido Brasieiro.

Em todas essas iniciativas destaque-se a relevancia de estudos e intervengoes
no segmento institucional para dar amplas condigbes de autosustentabihdade ao
sistema de gestao de recursos hidncos

Este Relaténo descreve o Componente de Gestao do PROGERIRH, preparado
no ambito do Projeto Piloto, que se pretende encaminhar ac Banco Mundial, tendo em

vista assegurar a continuidade das ag¢des do Governo do Estado ao longo dos
proximos anos.

Este Relaténo apresenta, também, a descngéo do Projeto Piloto para
Monitoramento dos Aquiferos Carin e Litoral, outro componente do PROGERIRH.
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3 COMPONENTE DE GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS
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COMPONENTE DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Descncan do Componente de Gestao

O Componente de Gestao foi estruturado em Sub componentes e em Secoes
adotando se critérios de classificacao canforme o conteudo. objetivos e requisitos de
desenvolvimento e implantacao de cada parte do Componente

GCada Secao apresentada foi caracterizada seguindo-se o seguinte roteiro.

—_

Antecedentes

2 Justificativa

3 Obietivos

4 Netodologia

5 Atividades

6. Produtos

7 Prerrogativas e riscos

2. Custos



PROGRAMA DE GERENCIAMENTO E INTEGRAGAO DOS RECURSOS HIDRICOS -
PROGERIRH
COMPONENTE DE GESTAO

SUB COMPONENTE: A - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Secao. A 1 - Implementagao e fortalecimento dos Comités e Geréncias de Bacias
Hidrogréficas

| - ANTECEDENTES

Tendo quase 90% de seu terntdono localizado numa regiao semi anda o Ceara é
o estado do Nordeste que tem 0 maior nimero de intervengées na area de recursos
hidncos, quer seja através da constru¢do de acudes publicos de grande porte, para
garantir a perenizagdo de ros, ou através da construgdo em cooperagéo de mifhares
de pequenos e médios agudes , ou da implantagao dos projetos de irrigagao publica

O conjunto de mais de 7.500 agudes do Estado, perfaz uma capacidade
maxima de armazenamento de dgua da ordem de 8 bilhdes de m3, distribuidos em 11 (
onze) bacias hidrograficas. A implantagao destas obras ndo obedeceu, entretanto, a
um criterioso planejamento que garantisse a localizagaoc estratégica destes agudes em
relacao as necessidades de abastecimento populacional

Por outro lado, devido a auséncia de uma maior articulagao entre as politicas
agricola, agrana e de recursos hidricos ndo foi possivel otimizar o bindmio terra e
agua de forma a garantir até hoje o desenvolvimento equilibrado e sustentavel do
semi- arido cearense

Diante desta realidade e visando reorientar a atuagao do setor para um modelo
de gest@io participativa, integrada e descentralizada dos recursos hidricos, uma série
de medidas institucionais foram tomadas no Estado , entre 1987 e 1993, dentre as
quais destacam-se a criagio da Secretana de Recursos Hidncos; a elaboragéo do
Plano Estadual de Recursos Hidncos; a aprovagdo da Lei que define a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e cria o Fundo Estadual de Recursos Hidricos e a
cnacdo da Companhia de Gestédo dos Recursos Hidnicos.

A partir da criagdo da COGERH, iniciou-se no Estado do Ceara um trabalho de
gestdo que visa garantir o uso efictente e sustentavel dos recursos hidncos, a partir de
uma metodologia de apoic ao processo de organizagéo dos usuarios e constituigio dos
Comités de Bacia Hidrografica.

Neste sentido a COGERH vem desenvoivendo trabalhos de apolo a organizagao
dos usudrios nas Bacias do Jaguaribe e Banabuiu, onde ja esta funcionando ha quatro
anos a Comissao dos Usuéarnos dos Vales do Jaguanbe e Banabuiu; na Bacia do Curu
onde for constituido em Setembro de1997 o Comité da Bacia Hidrografica do Curu, na
Bacia Metropolitana onde ja estdo formadas Comissdes de Pescadores Profissionais e
Amadores dos A¢udes da Regido Metropolitana de Fortaleza e inicia-se a constituicao
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de um Férum das Aguas e na Bacia do Acarai onde vem se desenvolvendo um
trabatho inicial de diagndstico institucional e organizacional

Em termos de estrutura institucional descentralizada ja foram instaladas duas
geréncias de bacia ( Limoeiro e Curu), que desempenham significativo papel no
processo de gestdo na bacia hidrografica, quer seja como interlocutoras do érgaoe de
gestdo junto a usuarios e a sociedade civil, asstim como no monitoramento e operagdo
dos reservatorios e sistemas dos vales perenizados

Il - JUSTIFICATIVA

Mesmo sendo um recurso natural indispensavel, a agua no Ceara sempre fol
tratada como recurso ilimitado, ora como bem publico ora privado, mas sempre
disponivel e gratuito. Uthzada sem qualquer plangjamento mais integrado, a nivel de
Bacia Hidrografica, que racionalizasse seu uso possibilitando assim, potencializar sua
capacidade de gerar vida e renda

Ao se buscar uma estratégia de atuacéo que garantaa gestéo integrada,
descentralizada e participativa dos recursos hidncos, conforme determina a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, devem ser consideras algumas caracteristicas naturais,
sécio-econdmicas e culturais determinantes neste processo , dentre os quals
destacam-se

« a dgua como elemento essencial & vida humana , vegetal e amimal , mas escasso e
himitado em quase todo o Estado,

+ a reafidade de uma regido semi-arida, onde ndo existem rios perenes, e a garantia
de agua para o ano todo, sé é possivel com a intervengéo do homem sobre a natureza,
através da construgao de obras hidricas, papel que sempre for desempenhado pelo
Estado;

» a agua como elemento natural dindmico que naoc tem uma fungao estatica , e que ao
se prestar a muitiplos usos gera interesses antagdnicos que se ndo forem
administrados de forma eficiente na bacia hidrografica, transformam-se em graves
conflitos entre os diversos usuanos e na ma utilizagao deste recurso,

. a pratica histéneca da intervengdo governamentai no Nordeste , caractenzada pela
realizagdo de obras hidricas pontuais, desvinculadas de um processo de
desenvolvimento integrado para uma determinada area;

- 0 paternalismo que tem caractenzado as intervengdes mais estruturadas dos
perimetros publicos de irrigagdo e que ievaram a dependéncia quase que total dos
irmgantes em relagdo aos oOrgdos governamentais, que foram construidos e
administrados pelo DNOCS sem a preocupacdo de garantir sua sustentabilidade ao
longo do tempo

Esta realidade econdmica , politica e social que sempre existiu em relagdo aos

recursos hidricos é que se esta buscando reverter , através de um processo de gestdo
participativa na bacia hidrografica, onde usuanos, sociedade civil organizada e
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entidades publicas passam a ser 0s co- gestores de uma politica de recursos hidricos
que compreende a 4gua como como bem publico, que tem valor econdémico e que é o
elemento essencial no processo de desenvolvimento sustentavel do semi- ando

Entretanto, devido a existéncia de uma pratica secular que sempre negou estes
principios ora previstos na Politica Estadual , um longo percurso de reeducagéo e de
exercicio da cidadania ainda terd que ser percorrido E fundamental portanto, que a
nivel institucional sejam dadas as condigdes para que este processo de gestdo
participativa seja fortalecido, ao ponto de néo se correr o nsco de um retrocesso as
praticas conservadoras em relagio aos recursos hidrcos no Ceara

Il - OBJETIVOS
Geral

Apoiar 0 processo de constituigdo e funcionamento dos Comités de Bacias
Hidrogréficas visando garantir a gestéo participativa, integrada e descentralizada dos
recursos hidnicos no Ceara.

Especificos

e apoiar o processo de organizagdo dos usuanos de Agua dos agudes, vales
perenizados e bacias hidrograficas e entre bacias hidrogréficas,

e dssenvolver um processo para selegdo dos membros dos comités de bacias efou
assoclaghes de usuarnos, que garanta uma representatividade justa e equitativa de
todos 0s usudnos (stakeholders) em cada bacia;

» capacitar os diversos setores envolvidos ( usuanos, sociedade civil, érgéos
governamentals € ndo governamentais) quanto aos principios basicos de gestéo de
recursos hidrnicos,

e criar e garantr o funcionamento de canais de participagao efetiva, dos usuanos, da
sociedade civil, dos 6rgdos governamentais e ndo governamentais no processo de
planejamento, opera¢ao, monitoramento e preservagio dos recursos hidricos,

¢ estabelecer um fluxo permanente de informagbes que garanta a eficiéncia da
tomada de decisdes no processo de gestdo dos recursos hidricos na bacia
hidrografica e entre bacias hidrogréficas ,

+ mplantar geréncias de bacia visando dar suporte técnico @ admmnistrativo a gestéao
descentralizada dos recursos hidricos, em especial aos comités de bacia,

+ desenvolver mecanismos financeiros que assegurem 0S recursos necessarios para
manuten¢do dos comités de bacias através da cobranga de tarifa pelo uso dos
recursos hidricos,

nonn2o2
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IV - METODOLOGIA
1- Passos Metodoldgicos

A constituicao e o fortalecimento dos Comités de Bacta desdobra-se em alguns
passos metoldgicos fundamentais, os quais serdo abaixo descnminados.

1 1 - Diagndstico

O diagnéstico € importante para o conhecimento da realidade, nao deve ser
encarado apenas como ponto de partida, mas como elemento permanente na dinamica
do trabalho de apoio a constituigao dos Comités de Bacia.

A fase do diagnéstico constitut-se num momento inicial de discusséo junto aos
usuarios, socledade civil e nstituigbes onde devera se estabelecer um processo de
agao/refiexéio/ agao sobre a realidade e sua transformagéo. Séo partes integrantes do
diagndéstico:

e conhecer a realidade organizativa em cada area de atuagao, identificando as
organizagdes existentes e seus respectivos estdgios de organizagdo e de
representatividade;

+ conhecer através do contato direto com usuarios, sociedade civit e inshtuigées , a
realidade sécio-econdmica, politica e cultural de cada area a ser trabalhada;

e conhecer o trabalho institucional que ja vem sendo realizado na bacia hidrografica
por outras instituicdes governamentais e nao governamentais,

* conhecer a realidade hidnca da bacia ( seus principais problemas e potencialidades,
situacao da infra-estrutura hidraulica, etc . ).

e S5S3o ainda elementos fundamentais para o conhecimento da realidade da bacia
hidrografica, o cadastro dos usuarios, os estudos hidricos ja realizados, os dados de
monitoramento, de outorga pelo uso da agua e de licenciamento de obras hidricas.

1 2 - Capacitagao Para Gestao

Para garantir a participagdo na gestdo integrada e descentralizada dos recursos
hidricos outro elemento fundamental é o conhecimento do que é e, de como se
geréncia recursos hidnicos, faz-se necessario portanto desenvolver um amplo programa
de capacitacdo dos usuarios, das organiza¢des da sociedade civil e das instituices
gue atuam na bacia hidrografica, sobre a importancia e os elementos que constituem o
processo de gestdo dos recursos hidricos

A amplitude do trabalho é entretanto outro desafio a ser superado pois exige ¢
desenvolvimento de estratégias que possibilitem que desde ¢ nivel dos agudes até o
das bacias hidrograficas e eixos de interigagao a metodologia de gestao participativa
integrada e sustentavel dos recursos hidricos seja respeitada, propoe-se para tanto
que seja implementada uma metodologia de formagéo de agentes multiplicadores,
através de parcerias com instituigées e entidades locais

npNH23
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1 3 - Gerenciamento Participativo e Descentralizado

O processo de gerenciamento participativo e descentralizado dos recursos
hidnicos é com certeza um momento privilegiado em termos da organizagdo dos
usuarios, para que de fato se efetive, torna-se fundamental:

¢ apoiar a constitui¢do dos conselhos gestores de agudes de eixos de integragao, das
comissdées municipais de gestdo de recursos hidricos, das comissfes de usuarios
dos vales perenizados, respeitando as especificidade de cada realidade, enquanto
espago de negociagdo social, com o intuito de resolver eventuais conflitos que
venham a ocorrer devido aos multiplos usos da agua;

¢ garantir que estas instincias organizativas possam acompanhar e deliberar sobre
as agbes governamentais, na area da bacia hidrografica, ewitando distor¢Ges
quanto ao destino das obras hidncas publicas, a autonzagéo das outorgas para o
uso da agua e a definigdo das tanfas sobre este uso,

o preparar, discutir e deliberar com os conselhos gestores de agudes estratégicos e
comissdes de usuanos de vales perenizados e Comités de Bacia Hidrografica o
plano anual de operagéo dos reservatérios estratégicos e vales perenizados e eixos
de integragao de bacials,

» subsidiar sistematicamente, estes niveis de organizagdo, com dados e instrumentos
técnicos para que tenham condigdes de acompanhar e deliberar sobre ajustes no
processo de operagdo dos agudes estratégicos e dos sistemas dos vales
perenizados;

e criar estruturas gerenciais descentralizadas do 6rgéo gestor, visando subsidiar o
processo organizativo e deliberativo da gestdo dos recursos hidricos a nivel da
bacia hidrografica;

* desenvolver mecanismos financeiros independentes do orgamento estadual para
apoiar a estrutura de gestao participativa

2 - Estratégia para os diversos niveis de atuagao

Numa regido semi-anda, sem rios perenes, © agude é o nucleo basico da
atuagdo em termos do processo de organizagdo dos usuanos de agua e de
gerenciamento da bacia hidrografica. A partir de um diagnéstico institucional e
organizacional ,apola-se a formacdo de conselhos gestores de agude, constituidos
por representantes dos usuarios, de organizagbes da sociedade civil e nstituigoes
governamentais ou nao governamentais que atuam na area.

O municipio é 0 segundo nivel a ser trabalhado, onde através de encontros e
reunides, a realidade dos recursos hidricos deve ser analisada pelos seus usuarios
diretos, sociedade civil e instituigbes governamentais e nao governamentais, através da
identificagdo de problemas e apresentagdo de propostas de superagdo, que
subsidiardo o Plano de Gerenciamento da Bacia. Neste nivel sdo constituidas as
Comissdes Municipais de Gestao de Recursos Hidricos

Num nivel um pouco mais complexo de relagao entre usuanos, destacam-se os
vales perenizados, que constituem-se num conjunto de agudes, trechos perenizados e
perimetros Irmgados, que envolvem diversos usudrios e multipios conflitos, que pela
sua complexidade, representam etapa significativa no processo de organizagao.
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Nestas dreas é incentivada a articulagdo entre as diversas formas de organizagao
existentes e a constituicio de comissdes dos vales perenizados, ou sub-comités de
Bacia.

Finalmente um quarto nivei de atuagdo ¢ a Bacia Hidrografica, muito mais
complexa que os niveis anteriores, devendo ser permanentemente visualizada
enquanto unidade de planejamento e gerenciamentc, mas que em termos do processo
organizativo, coloca-se como uma etapa muito mais avangada Neste nivel de
organizagdo é constituido o Comités de Bacia, com representantes de irrigantes, de
pescadores, de vazanteiros, de industrias, de agro-industriais de prefeituras, de 6rgéaos
governamentais e nao governamentais, que ja participam das comissdes municipails,
com o objetivo de colocar em pratica a co-gestéo da Bacia Hidrografica.

Frente a complexidade dos Eixos de Integragédo de bacias devera ser
desenvolvido um trabalho de apoio a organizagdo que garanta o processo de co-
gestdo e de sustentabilidade dos projetos, neste nivel deverdo ser constituidos os
Consethos Gestores dos Eixos de Integracao, os quais atraves de um amplo programa
de capacitagdo deverdo ser habiitados em termos dos aspectos técnicos,
administrativos e gerenciais que envolvem os refendos projetos.

O trabalho de apoio a organizagdo e fortalecimento dos comités de bacia sera
coordenado pela COGERH, através do seu Departamento de Organizacdo dos
Usudrios e das Geréncias de Bacia , as quais serdo responsaveis pelo
acompanhamento do processo na Bacia Hidrografica

Devido a dimensédo da area a ser trabalhada, com agdes nas 11( onze) bacias
hidrogrédficas do Estado, serdo contratados servicos de assessoramento a realizagéo
de eventos de mobilizagdo e capacitagdo e para assessoramento aos Comités de
Bacia na elaboragao de seus planos de trabalho e para estudos e projetos especificos
por eies demandados. Visando atender a necessidade de dar um suporte técnico a
estruturacdo das geréncias de bacia serao também contratadas assessorias
especializadas em gestdo de recursos hidncos.
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VI - ATIVIDADES/ PRODUTOS

Atividades/ sub atividades Produtos
1- Assessorar 0 funcionamento dos Comités de Bacia | » 11(onze) Comités de Bacia Hidrografica
Hidrogréfica -CBHs funcionando

1 1 - Assessorar 0 planejamento das atividades dos
CBHs

+ Planos Anuais de atividades dos CBHs

1 2 -Apoiar a estrutura¢do das secretarias executivas
dos CBHs

» Secretanas Executivas dos CBHs
funcionando

1 4- Apoar articulagéo entre os CBHs

¢ Reunides, Semindnos e Viagens
realizados

2- Apoiar o processo de planejamento dos comités
sobre a operagéo do sistemas hidricos e as obras e
acdes a serem realizadas na bacia

¢ Planos de obras e agdes elaborados
» Planos de operagac dos sistemas

2 1-Estruturar um banco de dados e informagbes sobre
a bacia higrografica nas geréncias de bacia

e Bancos de dados implantados nas 06 (
seis ) geréncias de bacia

2 2- Assessorar 0 comité no processo de hierarquizagéo
e deliberaragéo sobre as agbes a serem desenvolvidas
nas bacias

¢ Hierarquizagao e deliberagéo sobre as
obras e agbes efetivada

2 3- Assessorar 0 comitd na staboragdo dos relaténos
anuais de situacao e plancs de gerenciamento da bacia

hldrogréflca

¢ Relaténos anuais de situagao e de
gerenciamento da bacia hidrogréfica
elaborados

2 4- Assessorar 0 comitd na definigéo de estratégias de
sustentabifidade e de co-gestdo a infra-estrutura hidrica
da bacia

¢ Planos de sustentabiidades e de co-
gestdo elaborados e implantados

¢ Definigdo dos valores adequados da
tarifa de agua para financiar o
funcionamento da estrutura de gestdo sem
dependéncia do orgamento estadual

3- Implementar amplo programa educativo nas bacias
hidrograficas sobre a gestao participativa, integrada e
sustentavel dos recursos hidricos

¢ Mudanga comporta-mental da
populagio usudna na gestdo e a
preservagac dos recursos hidricos

3 1 -Apoiar campanhas educativas a serem
desenvolvidas pelos comités

+« Campanhas educativas realizadas

3 2- Assessorar e garantir a produgdo de matenal
aeducativo

s Cartilhas, folders, folhetos exphcativos
produzidos e distrtbuidos

3 3- Realizar convénios com secretarias de educagio (
municipais e estadual) visando a capacitagio de
professores e a produgédc de material didatico sobre a
gestdo participativa, integrada e sustentavel dos
recursos hidricos

» Convénios realizados

e Professores capacitados

o Livros didaticos produzidos e
distribuidos

3 4- Apoiar a produgdo de programas de radio e de
videos educativos

s Programas de radio produzidos
+» Videos educativos produzidos

4- Implantar e fortalecer a gestéo dos recursos hidricos
na bacia hidrografica

» Sistema de gestéo de recursos hidricos
por bacia hidrogréfica funcionando de
forma eficiente

4 1-Apolar a estruturagéo fisica e administrativa das
réncias de bacia

» Implantar 04 ( quadro) geréncias de
bacia(Crateus, Sobral, Iguatu,Crato)

4 2-Apoiar a implementagdo de um programa de
monitoramento, dos recursos hidricos, a ser
coordenado pelas geréncias de bacia

+ Programa de apoio ao monitoramento,
dos recursos hidncos implantado nas 08 (
Seis) geréncias de bacia
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IV - ATIVIDADES/ CUSTOS

Atvidades/ sub atividades

Custos

(R$)

1 - Assessorar o funcionamento dos Comités de Bacia
Hidrogréfica -CBHs

1 1 - Asgessorar 0 planejamento das atividades dos CBHs

252009

1 2 - Apoiar a estruturagao das secretanas executivas dos
CBHs

356413

1 4 - Apoiar articulaco entre os CBHs

151206

2 - Apoiar o processo de planejamento dos comitds sobre as
obras ¢ agGes a serem realizadas na bacia

2 1 -Estruturar um banco de dados e informagdes bédsicas
sobre a bacia hidrogréfica nas geréncias de bacia

27001

2 2 - Asgessorar o comitd no processo de hierarquizagéo e
delberara¢éo sobre as agdes a serem desenvolvidas nas
bacias

99004

2 3 - Assessorar o comité na elaboragio dos relaténos
anuais de situagio e planos de geranciamento da bacia
hidrogréfica

252009

2 4 - Assessorar o comité na definigéo de estratégias de
sustentabilidade e de co-gestao a infra-estrutura hidnca da
bacia

139505

3 - Implementar amplo programa educativo nas bacias
hidrogréficas sobre a gestéio participativa, integrada e
sustentdvel dos recursos hidricos

3.1 - Apoiar campanhas educativas a serem desenvolvidas
pelos comités

148505

3 2- Assessorar e garantir a produgéio de matenal educativo

252009

3.3- Realizar convénios com secretarias de educacdo (
municipais e estadual} visando a capacitagéo de professores
e a producio de material didatico sobre a gestio
participativa, integrada e sustentavel dos recursos hidncos

297011

3 4 - Apotar a produgio de programas de radio e de videos
educativos

157506

4 - implantar e fortalecer a gestdo participativa dos recursos
hidricos na bacia hidrogréfica

4 1 - Apoiar a estruturacio fisica & administrativa das
| geréncias de bacia

198007

4 2 - Apoiar a implementagao de um programa de
monitoramento dos recursos hidnicos, a ser coordenado
peias geréncias de bacia

307811

4 3 - Contratar assessona para apoiar 0 processo de
estruturacio das geréncias de bacia

99004

TOTAL

2737000

VIl - PRERROGATIVAS E RISCOS

Apds quatro anos de trabalho de apolio a organizagao dos usudrios de dgua e
da constituicdo do primeiro Comité de Bacia do Ceard, alguns condicionantes tem
garantido o avanco do processo entre os quais destacam-se: a mediagdo e a
negociagéo dos conflitos com base nas informagbes técnicas, o respeito as formas de

(US$ 1 610 000,00)
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organizagao existentes; o respeito as deliberagcbes dos conselhos gestores de agudes
e comissoes dos vales perenizados; a articulacao interinstitucional, e 0 processo de
conhecimento e de capacitagéo sobre 0s recursos da bacia hidrografica.

Entretanto como no Brasil o plangjamento governamental é setorial e a gestao
dos recursos hidricos, requer agdes integradas de outros setores (agricultura,
saneamento, meio ambiente, desenvolvimento urbano), um sério entrave se coloca em
termos de integrar as agdes e garantir a sustentabiidade das obras e servigos de
recursos hidncos a nivel das bacias hidrogréficas

Sem planos de intervengac integrada, que respeitem um projeto de
desenvolvimento da bacia, restam limites muito estreitos para se atingir a co- gestéao e
a sustentabiidade das obras e servigos de recursos hidncos , conforme prevéem as
leis federal e estadual.

Acrescenta-se a isto o fato que a sociedade brasileira convive ainda com toda
uma geragao formada no periodo dos 22 anos de regime de exce¢éo, onde a pratica
do Estado caracterizou-se pelo autoritarismo e pela centralizagac do poder, o que torna
dificil garantir que usuanos e entidades da sociedade civil participem efetivamente
deste processo de gestéo dos recursos hidricos, até porque o papel do cidadao ativo
ndo esta totalmente incorporado aos valores de nossa sociedade

Estes aspectos podem dificuitar sensivelmente o avango desta nova concepgao
de gerenciamento de recursos hidncos, pois esta postura conservadora do Estado nao
tem garantido que as agdes dos varios setores governamentals passem a respeitar as
demandas e deliberagbes apresentadas pelas comissdes e comités de Bacta. Faz-se
necessario, portanto, que se tenha a deciséo politica de realmente implementar uma
concepgdo de gestdo dos recursos hidncos, paricipativa, descentralizada, integrada e
sustentavel nas bacias hidrogréaficas do Estado.

Tratando-se de um trabalho educativo e de exercicio de uma pratica
democratica, a abrangéncia da drea a ser trabalhada, que envolve as 11 ( onze)
bacias hidrograficas do Estado, é outro desafioc a ser enfrentado, pois ndo se trata
apenas de aumentar 0 contigente de pessoas envolvidas no processo, mas de faze-lo
com qualidade. A nao ampliagao dos quadros técnicos qualificados no Sistema
Estadual de Recursos Hidncos , coloca em risco toda a implementagéo de programa.

Deve ser reconhecido também que existe um alto risco de influéncia e
favoritismo politico na escolha dos membros dos comités. Para minimizar tal nsco um
processo transparente para escotha dos membros dos comités sera estabelecido

Finalmente, existe o nsco que a disponibilidade de recursos financeiros para o

financiamento do sistema néo seja adequado o que debilitaria a estrutura de gestéao e
acarretaria um controle estatal acentuado.
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PROGRAMA DE GERENCIAMENTO E INTEGRAGAO DOS RECURSOS HIDRICOS -
PROGERIRH
COMPONENTE DE GESTAO

SUB COMPONENTE: A - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Secao: A 2 - Consohdagao e desenvoivimento do Sistema de Gerenciamento - SIGERH

| - ANTECEDENTES

A criagdo da Secretana dos Recursos Hidricos — SRH, em 1887, constitui-se um
marco na histéna do mais corajoso e cnativo projeto para solucionar o grave problema
da obtencdo e utilizagéo da agua em uma regido submetda ao rigor de um clima
adverso e ao flagelo da seca.

Transformado em priondade pelo Governo do Estado, a implementagéo de um
plano tem sido perseguida, por trés mandatos governamentais, com o desdobramento
de providéncias técnicas e administrativas, que ganharam consisténcia com o Plano
Estadual de Recursos Hidricos — PLANERH, a criagdo do Sistema Integrado de
Recursos Hidncos — SIGERH, com a cnag@o e implantagdo da Superintendéncia de
Obras Hidncas - SOHIDRA — e da Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos —
COGERH, da promulgacdo de uma legislagdo avangcada para o setor, e, ainda, pela
captagé@o de recursos para uma sérne de projetos e programas, como o Programa de
Gerenciamento e Integragdo dos Recursos Hidricos — PROGERIRH, que recebe
financiamento do Banco Mundial

Ha de se destacar que ¢ PLANERH considerou o setor de recursos hidricos sob
uma Visao sistémica, descrevendo-o em trés areas, permitindo a compreenséo e a
administragéo das interfaces e interagbes: os sistemas afins — que respondem pela
Oferta, Preservagéo e Utilizagdo de recursos hidricos, os sistemas correlatos — que
desenvolvem atividades com repercusséo no campo dos recursos hidricos — ou sejam,
o Planejamento, a Coordenag¢do Geral, Incentivos Econdmicos e Fiscais, Ciéncia e
Tecnologia, Defesa Civil e Meio Ambiente; e 0 Sistema de Gestéo.

Desde entdo todo um aparato juridico-institucional tem sido implementado no
Ceara para cumprir as determina¢gdes govermamentais que classifica como prioritario o
largo programa tragado para os recursos hidricos.

Expressdo da magnitude da decisdo governamental na area é a diversidade dos
programas langados pelo Governo do Estado, mobilizando recursos financeiros locais e
do Governo Federal e a cooperagao técnica e financeira de orgamsmos internacionais

O PROGERIRH - Programa de Gerenciamento e Integragdo dos Recursos
Hidncos, de fundamental importancia por viabilizar projetos de envergadura como a
interligagéo das bacias e sub-bacias hidrograficas, a criagao dos eixos de transferéncia
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de agua e a construcao de agudes estratégicos, tem ainda o significado de contribuir
para o fortalecimento nstitucional com intervengbes necessdrnas no sistema
administrativo e de planejamento.

Na medida em que o Governo do Estado assume a iniciativa de implementar e
Integrar-se a um conjunto de projetos de envergadura, a exemplo do PROGERIRH, do
PROURB - Projeto de Desenvolvimento e Gestéo dos Recursos Hidricos, do PROASIS
- Programa de Aguas Subterréneas e investigagdo do Subsolo e PRODHAM -
Programa de Desenvolvimento Hidroambiental das Bacias Hidrograficas, e PROAGUA
— Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Semi-Ando Brasileiro, mais cresce a
relevidncia de estudos e intervengbes no segmento institucional para dar amplas
condigdes de autosustentabilidade ao sistema de gestédo de recursos hidncos.

i - JUSTIFICATIVA

Ao ingressar numa area desaftadora e nova como a de Recursos Hidncos, sem
uma tradigdo regional e embasamento juridico-organizacional, permitiu-se o Governo
do Estado do Ceara conceber o modelo institucional que mais atendesse a visao de
gestao democratica e administragao agil entéo preconizada

Para enfrentar desafio da magnitude de disponibilizar agua adequada e
suficiente para a populagéo do Ceara, recorreu-se ao inovador modelo administrativo
de gest@io que associa a centralizagdo do poder de formular e monitorar politicas, com
a gradual desconcentragéio do processo de gestdo com o envolvimento dos Municipios
e a participagio dos cidadaos e das organizagdes comunitarias

O modelo construido para a institucionalizagdo do setor de recursos hidricos,
compativel com 0 quadro de dificuldades existentes, rejeita a tradicional férmula do
arranjo piramidal, potencialmente gerador de alguns dos mais graves entraves ao bom
desempenho organizacional, como a rigidez, a nércia ¢ a lentddo operacional,
repercutindo ainda em dificuldades de harmonizagdo da estrutura de poder e em
geragéo de desperdicio.

Adotou-se preferentemente 0 esquema de rede, que reduz disfungdes nocivas
tipicas da tradicional organizago burocratica e, mais importante, otimiza os recursos
Iimitados disponiveis Nessa tica, foi estabelecido o ordenamento em quatro unidades
— a SRH — Secretaria dos Recursos Hidricos, como 6rgac central de politica e de
coordenac¢ao de programas, exercendo agao direta sobre as agéncias especializadas —
a Superintendéncia de Obras Hidraulicas — SOHIDRA -, a Companhia de Gestéo dos
Recursos Hidricos — COGERH -, e a Fundagéo de Meteorologia e Recursos Hidricos ~
FUNCEME. Integram-se a esses, h0 processo operativo, um conjunto de organismos
colegiados e de participagao da sociedade civil, em que se incluem o Comité Estadual
de Recursos Hidricos — COMIRH -, os Comités de Bacias Hidrogréficas — CBH -, o
Comité das Bacias da Regido Metropolitana de Fortaleza — CBRMF -, e as Assoclagoes
de Usuérios de Agude Todas essas Instituigdes e orgamismos conduzidos a uma agéo
sinérgica através do Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos — SIGERH,
que tem como 6rgdo gestor a Secretaria dos Recursos Hidricos
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E natural que um modelo de ruptura com praticas tradicionais traga em seu bojo
desafios e problemas de todo o porte. Desafios que implicam na revisdo de posturas do
passado e adogao de adequado sistema de gestao

O modelo conceitual, democratico e inovador, na linha do que se convencionou
chamar de reinvengdo do Governo, exige para enfrentar a complexidade de sua
implementagido, algumas intervengbes de fortalecmento e adequagdo as agdes
governamentais em expansao. Se a questdo de preparar quadros de pessoal para o
desempenho de novos papéis |a tem sido proposto como um projeto prioritano, ha
também outras recomendagdes técnicas de relevancia.

A primeira preocupagao deve voltar-se para a implementacao plena do modelo
de rede, jJa adotado, dando-lhe uma compatibilizagao sistémica, através da reviséo e
ajuste de estruturas setoriais. A abordagem deve ser abrangente e integrada sob o
enfoque sistémica, independente do status juridico do drgao ou entidade, evitando-se
paralelismos e vazios prejudiciais. No diagndstico procedido ha clara evidéncia dessa
necessidade, em razao de disfungbes constatadas na formalizagao das estruturas

A segunda recomendagao volta-se ao sistema de Coordenagéo do SIGERH O
desenho conceitual vigente, concede a Secretana dos Recursos Hidricos — SRH -, o
comando do sistema, com total responsabilidade pelas politicas, ¢ planejamento dos
grandes programas € a coordenagdo dos desdobramentos operacionais irradiados
pelos diversos componentes da rede, governamentais e nao-governamentais. A
eficacia do modelo deve ser assegurada por um processo de Coordenagdo para a SRH
e demais componentes Interos do SIGERH, contemplando vanaveis como
monitoramento, avaliagdo, sistematica de reunides, bases de dados, geragdo de
informagbes e emissao de relatonos Nos levantamentos procedidos evidencia-se essa
necessidade.

A tercerra recomendacgao diz respeito aos Recursos Humanos disponibilizados e
utihzados no sistema SIGERH, no 6rgdo gestor SRH e nas entidades vinculadas
SOHIDRA, COGERH e FUNCEME A esse respeito, deve-se proceder uma diagnéstico
que compreenda o dimensionamento de um quadro de pessoal, as necessidades de
treinamento e a fixagao de politica e diretnizes de treinamento e capacitagédo

O quarto ponto trata da Manualizagdo do Sistema SIGERH. Ficou constatada
que a manualizagdo é necessaria para respaldar a dinamica requenda pelo modelo
sistémico. Este estudo devera voltar-se para a descngéo do Sistema como um todo,
em que cada 6rgdo ou entidade nele se encontre, nas relagcdes harménicas de
demandas, agOes e trocas, bem como na clara especificagdo de papel nstitucional,
padrdes de controle, coordenagio e delegagdo, e normas e procedimentos basicos.
Concebe-se esse documento em estilo leve e direto, fugindo da formatagéo pesada dos
manuais organizacionais inuteis que se esquecem nas estantes e gavetas da
burocracia publica.

A udltima intervengdo, preocupa-se com a Comunicagdo Social O pleno
funcionamento e operacionalizagdo do SIGERH exige que sejam produzidos
documentos de comunicagéo social para utitizagao e veiculagdo comum em todos as
instituigbes componentes. O plano deve oferecer a visualizagéo clara da misséo do
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Estado, do carater de administragao intergovernamental e do esforgo a ser partilhado.
O contorno de hoje ja alcangou uma vanedade de organismos que se estende de uma
Secretaria de Estado, de administrag@o direta, passando pela empresa pubilica, a
fundagéo, a autarquia, os Orgéos colegiados (comités), até as associaghes
representativas da comunidade O plano de comunicag¢io social deve ser concebido
sob o enfoque administrativo e servir de base para estratégias publicitarias e
educacionais.

O conjunto de intervengdes propostas para o fortalecimento do SIGERH, como
aporte imprescindivel do PROGERIRH ao modelo de gestdao adotado no Estado do
Ceara, devera se constituir um aperfeicoamento da administragdo publica, na relagéo
Govermno-Sociedade Civil, criando condigbes para o processo de autosustentabilidade
das politicas publicas

I - OBJETIVOS

O objetivo geral, do projeto é promover, sob uma otica sistémica, considerando-
se o0 SIGERH e seus componentes fundamentais a SRH, a SOHIDRA, a COGERH e a
FUNCEME, estudos e propostas referentes a revisdo das Estruturas de cada
insttuig&o, um modelo giobal de Coordenagdo, o dimensionamento dos recursos
humanos e das necessidades de treinamento e capacitagdo, a Manualizagdo do
SIGERH compreendendo os segmentos governamental e nado-governamental, e o
Plano de Comunicagdo Social.

Séao objetivos do projeto.

* Proceder a revisdo das estruturas setonais da SRH, da SOHIDRA, da COGERH e
da FUNCEME.

» Elaborar o Sistema de Coordenagao do SIGERH, com detalhamento das bases de
dados, geracdo de informagdes e emissao de relatérios

+ Proceder o diagnéstico para dimensionamento do quadro de pessoal da SRH e
vinculadas e identificag@o suas necessidades de treinamento e capacitagéo.

+ FElaborar o documento de politica e diretrizes de treinamento e capacitagéo para o
SIGERH
Proceder estudos e elaborar a Manualizagdo do modelo sistémico SIGERH.
Elaborar o Plano de Comunica¢éo Social do SIGERH e seus componentes

IV - METODOLOGIA

O conjunto de 6 (seis) produtos abrangidos neste projeto tem como premissa
basica a consideragdo do conjunto sistdmico SIGERH para projecdo de solugdes
setonais.

Na proposigao das estruturas, mesmo considerando a diferente forma juridica
das instituicbes que compdem o SIGERH, pretende-se a aplicagdo de um mesmo
criténo teérnco que preserve a organizagao leve e flexivel, apta a assumir os novos
padroes de gestao descentralizada que faz uso de projetos e servigos terceirizados
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Para o Sistema de Coordenagao do SIGERH o procedimento metodoiégico deve
conduzir os estudos para dotar a Secretaria dos Recursos Hidncos — SRH -, de
condi¢des plenamente adequadas a preservagao do exercicio eficaz em seu papel de
orgao gestor O estudo de alternativas devera considerar a possibilidade de uma rede
informatizada para 0 SIGERH, com fins de coordenagédo, definindo o papel da SRH, da
SOHIDRA, da COGERH e da FUNCEME, na manuten¢do e atualizagao da base de
dados de sua area de competéncia e as vias e formas de alimentagdo do sistema
central, a geracao de informagdes e de relatérios.

A abordagem da questao dos Recursos Humanos deve ser feita com a analise
de situag¢do e dos impactos sobre o sistema SIGERH ao longo da implementagao dos
grandes programas de Investimento no setor hidrico Considera-se indispensavel a
visdo sistémica tanto no dimensionamento do quadro basico de pessoal e na forga de
trabalho agregada, como no levantamento das necessidades de treinamento e
capacitagdo. O complemento desse enfoque sena a clara definigdo da politica e
diretrizes no que se refere a qualificag@o de pessoa.

A proposta de Manualizagao do SIGERH, pressupde um levantamento preliminar
das praticas e procedimentos atuais de cada 6rgdo ou entidade A elaboragéo do
Manual sob o enfoque sistémico, de estilo leve e direto, devera descrever o sistema
global, os processos e interfaces, € 0 recorte de cada 6rgdo ou entidade quanto a
definigdo de papel e padrdes aceitos de controle, coordenagdo e delegagdo Sua
finalidade sera a de espelhar a dinAmica harménica do sistema nas suas relagdes de
formulagéo de politica, comando, troca, operacionalizagdo, controle e coordenacao

A elaboragdo do Plano de Comunicagdo Social deve ser precedido por
diagnéstico sobre a efetividade das agdes de comunicagao e informagéo anteriormente
praticadas O piano devera ter como escopo a visualizagao clara das missdes e dos
papéis assumidos pelo Govemo, instituicbes publicas e nao-governamentais, no
grande programa de recursos hidricos em curso no Estado do Ceard. Como documento
admunistrativo indicara caminhos e estratégias na veiculagdo de fatos e dados de
relevante interesse informativo e educativo

O roteiro metodolégico inclul para o desenvolvimento dos trabalhos, o seguinte:

a — Visitas e estudos de campo;

b - levantamento de base documental;
C — pesquisas de opiniao;

d — reunides e entrevistas

V. ATIVIDADES

As atividades gerais para o desenvolvimento do projeto, respeitada a
especificidade de cada produto, compreende as seguintes agoes essenciais.

a — Levantamento do contexto do SIGERH;
b — Verificagcdo de potencialidades e identificacido dos pontos fracos e positivos,
¢ — Coleta da base documental pertinente ao produto;
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d — Exame das politicas, estratégicas, objetivos e atividades, bem como, as normas e
praticas em uso,

e — Entrevistas com dirigentes, chefias intermedianas, profissionais do setor e usuarios
dos sistemnas,

f — elaborar diagnésticos especificos;

g — elaborar documentos finais de proposi¢éio de modelos e solugdes,

h — orientar a implementacao das propostas.

A

- PRODUTOS

Sao produtos abrangidos neste projetor

PLANO DE REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA DA SRH, SOHIDRA,
COGERH e FUNCEME - documento constara de diagnéstico, formulagio de
propostas, organogramas e textos finais que estabelegam as estruturas revistas da
Secretana dos Recursos Hidncos — SRH, e suas vinculadas Superintendéncia de
Obras Hidraulicas, Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos e Fundagdo de
Meteorologia e Recursos Hidricos.

SISTEMA DE COORDENAGAO DO SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS - SIGERH - produto final devera contar com diagndstico e
propor os mecanismos de Coordenagao a ser implementados no SIGERH,
detathando o papel de cada érgao ou instituigdc no processo. Definira meios e
procedimentos para a constituigdo de bancos de dados setoriais e a dindmica da
troca de informacdes e a geragao de relatorios

DIMENSIONAMENTO DO QUADRO DE PESSOAL E FIXAGAO DAS
NECESSIDADES DE TREINAMENTO E CAPACITACAO - Esse documento
abordara o sistema SIGERH e seus componentes, a SOHIDRA, a COGERH e a
FUNCEME, e o impacto do PROGERIRH e outros projetos basicos. Considerara os
servidores por situagao funcional do quadro prépno, pessoal cedido, mao-de-obra
terceirizada e estagiarios Abrangerda o nivel de diregdo e gerenciamento e os
sistemas admmnistrativo e técnico Contemplara ainda a avaliagdo por posigao
funcional, qualificagéo exigida e base de conhecimento cultural.

POLITICA E DIRETRIZES DE TREINAMENTO E CAPACITAGCAO - Documento a
ser formalmente adotado para servir de guia as acgdes de treinamento e
capacitagdo, buscando a integracdo estratégica e a racionalidade na tomada de
decisdo sobre oportunidades oferecidas aos servidores. Estabelecera prionidades,
cntérios e condigbes para investimento de treinamento e capacitagdo. Contemplara
os procedimentos pés-treinamento, acompanhamento funcional e avaliagdo de
agentes de treinamento, controle e resultado dos programas.

M’ANUALIZAQAO DO SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS - SIGERH - documento devera contemplar a descrnigao em texto e
representagado grafica do modelo sistémico e seus processos dindmicos de
Interag¢ao entre parceiros da area publica e ndo-governamental. Detalhara o sistema
no seu todo, descrevendo as nter-relagbes da SRH e demais instrugdes.
Especificara normas e padrdes de controle, coordenag¢ao de delegacao.
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» PLANO DE COMUNICAGAQ SOCIAL - Plano devera ser elaborado com base em
diagndstico situacional. Tratara o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos
Hidricos — SIGERH, na forma mais ampla e abrangente, compreendendo todos os
niveis de participagdc e envolvimento da sociedade civil. Contera as missbes e
papel de cada componente, 0s aspectos significativos do modelo e os caminhos e
estratégias para ao comunicagdo social. Deverd ser guia de agbes para as
estratégias e campanhas de comunicagdo Institucional, voltados para o
esclarecimento e a orientagdo dos direitos do cidadao e seu papel atvo na
implementagao de politicas publicas no setor de recursos hidricos.

Vil — PRERROGATIVAS E RISCOS

A opcédo pela abordagem sistémica no tratc dos problemas e disfungdes
administrativas que ocorrem em orgdos e entidades que compdem o SIGERH,
apresenta como risco as possiveis barreiras que eventualmente decorram da visao
estanque e unilateral desses componentes ou de peculiandades de seus regimes
juridicos Tais dificuldades sao plenamente superaveis e altamente compensadas pelo
ganho em harmonizagdo do conjunto com estabelecimento de canais de interagao.
Toma-se evidente que nessa consideragdo global do SIGERH seriam corrigidos
desnecessarios paralelismos e supridos os vazios que sejam detectados

O modelo de rede de organizagdes com papéis complementares, por sua vez,
deve promover entre as partes a consciéncia dessa interdependéncia e gerar uma
cultura moderna que considere em primeiro lugar a especificidade da misséo
institucional e a importéncia da eficacia na oferta do produto ou servigc ao cidadéao-
usuario.

A diferenciagdo de natureza juridica entre os componentes do Sistema, que
implica em também diferenciados padrdes de comportamento humano, devera ser
superada com as Intervencdes propostas pelo PROGERIRH nos projetos de
fortalecimento institucional. No seu conjunto, esses projetos deverao contribuir para o
entendimento da nova realidade administrativa em que as diferenciagdes legais nao
justificam resultados empobrecidos e a burocracia improdutiva Contribuindo também
para harmonizar competéncias e papéis complementares, cnar critérios uniformes de
qualidade de desempenho e consolidar uma visdo empresarnal da grande obra de
obteng&o, preservacdo e gerenciamento eficaz dos recursos hidricos necessarios ao
desenvolvimento de atividades econdmicas e a sobrevivéncia € melhona de vida da
populagao cearense

Os produtos deste projeto formam com o projeto de valorizagdo dos recursos
humanos a estratégia basica de fortalecimento do modelo nstitucional criado pelo
Governo do Ceara para responder pela area prioritaria de recursos hidricos
Vil - CUSTOS

O projeto tem como estimativa de custos totais por produto o seguinte
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1 - Plano de Reestruturagdo da SRH, SOHIDRA, COGERH e FUNCEME - R$
211 000,00

2 - Sistema de Coordenacgdo do SIGERH - R$ 127 000,00

3 - Dimensionamento do Quadro de Pessoal e Fixagdo das Necessidades de
Treinamento e Capacitagéo — R$ 113 000,00

4 - Documento de Politica e Diretnzes de Treinamento e Capacitagdo de Pessoal. — R$
84 000,00.

5.- Manualizagéo do Sistema SIGERH - R$ 70.000,00

6. Plano de Comunicagéo Social do SIGERH — Cr$§ 211.000,00

O total de seis produtos, com alternativa para ser produzido por agéncia de
consultoria ou profissional autdnomo com notdéna competéncia, fica estimado, com
base em proje¢do de horas de trabalho técrico, no hmite de R$ 816 000,00
(US$ 480.000,00).
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PROGRAMA DE GERENCIAMENTO E INTEGRAGAO DOS RECURSOS HIiDRICOS -
PROGERIRH
COMPONENTE DE GESTAO

SUB COMPONENTE: A -DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Sec3o: A 3 - Treinamento de capacitagdo dos agentes envolvidos no Programa

| ANTECEDENTES

A consciéncia ambientalista no pais expressa-se de forma mais contundente nas
Constrtuicao brasileira de 1988, e do Estado do Ceara, em 1989

Fato mais significativo é que o Governo do Estado do Ceara, ainda em 1987, ao
niciar-se a administragéo modernizadora que continua até o presente, tenha procedido
uma reforma administrativa ndo apenas preocupado em reduzir o tamanho do aparato
governamental, mas tambeém, substituir desgastadas e inécuas instituigbes, por outras
voltadas para o grave problema do meioc ambiente e, em especial, da solugéo do crucial
problema da dgua, compreendendo sua necessidade para as atividades econdmicas e
para sobrevivéncia da populagdo em seu territério.

Em 1987, séo cnadas a Secretana de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
— SDU - e a Secretaria de Recursos Hidncos — SRH -, abrindo um novo capitulo para o
desenvolvimento regional, em que esta ultima assume a coordenagao de um processo
que se Mmaterializa através de planos e projetos, modeios de gestdo, legislagdo
especifica e formacgéo de quadros competentes para a sustentagdo dessa verdadeira
revolugdo no trato dos recursos hidricos da Regiao.

Para enfrentar desafic da magnitude de disponibiizar dgua adequada e
suficiente para a populagéio do Ceara, o Governo do Estado inova ao criar um modelo
administrativo de gestdo, caracterizada pela descentralizagadc operacional e a
democratizagao do processo com a participagdo dos cidadaos e das organizagGes
comunitarias. A participacédo da sociedade civil na formulagéo e execucdo das politicas
publicas é um anseio que se concretiza no inovador programa gue busca desenhado
para o setor de recursos hidricos.

Nesse contexto reconhece-se o0 expressivo papel do Programa de
Gerenciamento e Integragio dos Recursos Hidricos - PROGERIRH, n&o apenas pelo
que devera oferecer em obras como a construgdo de agudes estratégicos, a
perenizagdo de nos e a interligagdo das bacias e sub-bacias hidrogréficas, mas
também no processo de vitalizagdo das instituigdes que compdem o SIGERH -
Sistema de Integrado de Gestao de Recursos Hidricos, compreendendo a adogao de
politicas e modelos operacionais compativeis 0 com o sistema organizacional em rede
qgue transcedem a administragéo pubfica direta, passando por autarquia e fundagio
publica, comisstGes e comités intersetoriais, organizacbes nao-governamentais e
entidades civis representativas da comunidade
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O Projeto Piloto do PROGERIRH, que se integra na prioridade politica definida
pelo Governo do Ceara e é objeto de negociagdes com o Banco Mundial, possibilita o
estabelecimento de bases de sustentabilidade de todo o processo, com a
concretizagcdo de acgdes recomendadas nos diagnésticos para o componente
institucional A contnbui¢gdo nessa area beneficia o SIGERH, no conjunto de seus
orgdos e entdades, viabilizando ainda a eficacia operacional requerida por outras
agbes de aproveitamento racional e integrado dos recursos hidrnicos, em que se listam
outros programas, como ¢ PROURB - Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestéo
dos Recursos Hidricos, PROASIS — Programa de Aguas Subterraneas e Investigacao
do Subsolo, PRODHAM - Programa de Desenvolvimento Hidroambiental das Bacias
Hidrograficas e PROAGUA — Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Semi-Arido
Brasileiro.

1! JUSTIFICATIVA

O arranjo estrutural adotado para o SIGERH — Sistema Integrado de Gestao de
Recursos Hidricos, assume o esquema de rede, pela vantagem que oferece em
agilidade e eficacia operacional Sua estruturagdo repousa basicamente em (4)
unidades: a Secretaria dos Recursos Hidricos — SRH — como 6rgé&o central de politica e
de coordenagao de programas, conduzindo para resultados operacionais através de
trés agéncias especializadas, a Superintendéncia de Obras Hidraulicas — SOHIDRA -, a
Fundagao de Meteorologia e Recursos Hidricos — FUNCEME -, e a Companhia de
(Gestao dos Recursos Hidricos - COGERH -.

Nesse alinhamento institucional do Governo do Estado do Ceara, hd também a
preocupacao crescente de democratizagio da politica e gestéo dos recursos hidricos.
O direito de participago das populagdes esta assegurada na presenga do cidadéo
usuario, a partir do Movimento Cidadania pelas Aguas, transitando pelo Comité
Estadual de Recursos Hidricos — COMIRH -, os Comités de Bacias Hidrograficas —
CBH, o Comité das Bacias da Regiao Metropoltana de Fortaleza — CBRMF -, e as
Associagoes de Usuarios de Agude

A eficacia da concepgdo organizacional em rede, que associa um conjunto de
instituigbes de pequeno porte, exige alguns cuidados técnicos administrativos,
insenndo-se em primeiro lugar a revalonzagao do pessoal Observe-se que, no Ceara,
a exemplo de quase todo o pais, ndo se tem uma histéria de competéncia
especializada em recursos hidricos, ao contrario de outros setores de agéao publica —
como energia — em que foram formados quadros de pessoal qualificado

No caso cearense, somam-se duas preocupagdes que se voltam para o fator
humano como garantia de sustentabilidade do programa- a especificidade do segmento
recursos hidricos e o preparo para o desempenho gerencial e operacional em modelo
organizacional inovador. O arranjo em rede, o uso de instituigdes de pequenc porte, a
adocdo de estruturas organizacionais rasas (flat organization), a gestdo através de
comissdes, comités e projetos, tudo isto, em conjunto, também contribuem para
posicionar o fator humano como preocupagéo em primeiro plano.
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intersetorial, e a geragéo de possibilidades de envoivimento do pessoal em dinamica de
rananitacrin nrofiecinonal a de habhilitacdo para o desampenho de seu papel iunto a

Considerando essa peculiandade da base estrutural, o Projeto Piloto do

PROGERIRH, no seu componente 1, que trata de intervengbes previstas e
recomendadas como base de sustentag@o para o pieno e bem sucedido cumpnmento
do projeto maior, propde o programa de capacitagio técnica, cujo escopo seja nao
apenas 0s agentes diretamente envolvidos na execugdo desse projeto, mas, também
os Investidores e os beneficidrios do sistema de recursos hidricos estadual

Essa recomendagdo tacita € validada também pelos Planos Estratégicos da
SRH, SOHIDRA, COGERH e FUNCEME, onde consta, de forma destacado, a
necessidade de implementagao de um Plano de Treinamento e Capacitagdo Esta é a
intenc&o expressa em politicas, principios, estratégias e objetivos, voitados para a
capacitacdo dos Recursos Humanos. Aparecem, nesses textos, repetidamente, a
proposigéo de formar, capacitar e valorizar 0 seu quadro de pesscal, estendendo-se
até a justa preocupagac em capacitar os gestores de organizagbes da sociedade civil e
0S USUArios

A esse propdsito do Componente 1 do Projeto-Piloto do PROGERIRH, tem-se
portanto como resultado perceptivel dar consisténcia e sustentabiidade humana ao
modelo SIGERH, em cuja abordagem é conveniente e recomendavel atue-se em otica
sistémica, pelo ganho em racionalidade e economia do processo, bem como pela
asseguragao de maior harmonia e integragédo entre érgéos e entidades comprometidas
no setor de recursos hidricos no Estado.

Os numeros reforgam a conveniéncia dessa abordagem em projecao sistémica.
A Secretarta dos Recursos Hidricos — SRH -, possui apenas 135 servidores, sendo 50
pessoal terceirizado, 55 funcionanos cedidos e apenas 65 servidores do seu quadro de
pessoal proprio A SOHIDRA possui 142 servidores, sendo 83 terceirizados,. 38
funciondrios cedidos e apenas 21 empregados proprios (todos em nivel superior) A
COGERH tem um quadro de pessoal de 21 profissionais de nivel supenor e 22
empregados cedidos por outras organizagdes, com terceinzagdo da mao-de-obra
administrativa A FUNCEME conta com 202 servidores, dos quais 86 sdao de nivel
superior, 77 de nivel médio, 4 consultores de notéria qualficagdo, 16 funcionaros
cedidos e 19 terceinzados. Sao organizagbes de pequeno porte, que devem ser
preservados nessa caracteristica e preparados para um desempenho em harmonia
com 0s mecanismos de comissdes, comités e projetos, que a eles se integram.

Por esse motivo € que se incluiu entre as medidas de fortalecimento institucional
o presente projeto, que tem como objeto “Implementag¢ao de um Plano de Treinamento
e Capacitacao dos Agentes envolvidos na preparacao, implementagdo, operagao,
manutengéo e supervisdo do projeto, incluindo investidores e beneficidrios” Pretende-
se com ele garantir a eficacia do PROGERIRH na sua implementagéo peio SIGERH,
cujo papel preenche todo o espectro do processo de recursos hidricos no Ceard, desde
a formulagéo de politica até a entrega da dgua para consumo pela comunidade.



I1l. OBJETIVOS

O projeto tem como escopo e objetivo geral a consideragdo das necessidades
de capacitacio dos recursos humanos envolvidos e beneficiados pelo PROGERIRH,
considerando os componentes basicos do Sistema Integrado de Gestdo de Recursos
Hidricos — SIGERH, inclundo a SRH com seus suportes em comissdes e projetos, a
SOHIDRA, a FUNCEME e a COGERH Abrange, por extensdo, os organismos
colegiados e as associagdes de usuarios, os investidores e os beneficidrios, no que se
refere a conscientizagao das politicas e processos do setor e a iImporténcia do bom uso
da agua.

Séao objetivos especificos do projeto.

o Proceder o levantamento de perfit dos servidores, avaliando o seu potencial e
definindo as necessidades globais de treinamento e qualificagdo do quadro de
pessoal.

» Proceder o cadastramento dos grupos de investidores e beneficiarios do
PROGERIRH.

« Proceder o levantamento de agéncias de tremnamento publico e privado, e de
instrutores, a nivel local, nacional e internacional, de interesse para os fins de
operacionalizagdo do plano proposto, bem como de oportunidades internacionais.

+ Proceder 0 exame das politicas publicas do setor e da area de recursos humanos,
conduzindo para o estabelecimento de Politicas, Diretnzes e Normas para
Treinamento e Capacitagao de pessoal no &mbito do SIGERH

o Elaborar as linhas de agéo para agdes de treinamento e capacita¢ao no ambito do
SIGERH, com base nas necessidades detectadas, considerando natureza e objeto
do treinamento, areas funcionais, nivel da clientela, quantificacdo de eventos e sua
duragéo, e projegdes de custo.

+ Implementar o programa de treinamento de maneira transparente e com critérios
para avaliagao dos resultados.

IV - METODOLOGIA

A elaboragdo do projeto deve levar em consideragdo o ambiente sécio-
econdmico, politico e técnico, onde as agdes serdo desenvolvidas, ievando em conta
as prioridades e preocupag¢des que cercam a area de recursos hidricos

A consideragao do impacto de grande projetos, como o PROGERIRH,
atentando especialmente para 0s seus objetivos de curto e longo prazo Como
preocupacdo bdsica para elaboragdo dos produtos, a sustentabilidade do SIGERH,
peia geragéo de uma cultura especializada e sedimentada no agentes do sistema e
parcerias da sociedade civil

Como orientacdo metodolégica no processo de desenvolvimento do projeto
podemos indicar
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O levantamento para tragar o perfil do pessoal alvo, devera utilizar nac apenas as
fontes documentais, relatorios e dados cadastrails, mas proceder entrevistas
necessarias.

Os produtos deverdo ser elaborados tendo em conta a exploragdo critica dos dados
coletados, que deverao ser disponibilizados para o SIGERH.

Proceder reunies com dirigentes do SIGERH para a finalizagéo de documento de
potitica, estratégias e normas aplicaveis ao Treinamento e Capacitagéo

Levantar agéncias de treinamento, governamentais e privadas, locais, nacionais e
Internacionais, bem como instrutores qualificados, identificando bancos de dados
disponiveis no Ceara.

Considerar a potencialidade local e nacional e as oportunidades internacionais que
sejam de utiidade para 0 desenvolvimento do plano de treinamento e capacitagao.
Identificar os procedimentos e normas que devam ser propostas e implantadas para
0 processo de treinamento e capacitagdo, considerando as peculiaridades do
modelo sistémico e da cultura institucional

V ATiVIDADES
O processo de desenvolvimento do projeto compreende as seguintes agdes
essenciais
* lLevantamento do contexto do SIGERH
+ Exame das politicas e normas governamentais sobre treinamento e capacitagao.
+ Levantamento do perfil dos servidores e necessidades de treinamento.
¢ Entrevista complementar com servidores.
» |dentificagdo dos grupos de investidores e beneficiarios abrangidos no projeto.
» |dentificacdo de agéncias de treinamento e Instrutores locais, nacionais ou

\

Internacionais

Elaboragao de cadastro informatizado de fontes e agéncias de treinamento
Produzir o documento de estratégia e diretrizes de treinamento e capacitagéo.
Produzir 0s procedimentos e normas referentes ac processo de treinamento.
Proceder entrevistas com dirigentes do Sistema para fixagdo da politica e
entrevistas

Elaborag¢édo do documento de diagnéstico de necessidades de treinamento
Elaboragéo do plano de treinamento e capacitagao

Implementac&o do programa de treinamento e capacitagao.

— PRODUTOS

A execucgdo do projeto, que compreendera de forma integrada e sistémica os

componentes do SIGERH, especificamente a SRH e suas comissdes e projetos, a
SOHIDRA, a COGERH e a FUNCEME, e ainda o conjunto significativo de investidores
privados e beneficiarios do programa de recursos hidrncos, compreendera os seguintes
produtos:

1

PLANO DE TREINAMENTO E CAPACITACAO

n0n041

35

SEHTIS I




Esse documento abordara o conjunto de agentes envolvidos na preparagao,
implementacdo, operagao, manutencdo e supervisao do PROGERIRH, incluindo
Investidores e benefici&nos. No centro de sua estruturagdo devera ser colocado o
sistema — SIGERH - e seus componentes SOHIDRA, a SRH, a COGERH e a
FUNCEME, e os agentes de seus mecanismos de a¢gdc Esse documento abordara o.
Considerard os servidores por situagdo funcional do quadro préprio, servidores
cedidos, pessoal terceirizado e estagiarnos Abrangera o nivel de dire¢do e
gerenciamento e os sistemas administrativo e técnico. Considerara como publico-alvo
também os investidores e beneficiarios do ciclo de aguas.

No seu embasamento o documento apresentard as fontes do programa,
agéncias de treinamento e instrutores qualificados, as politicas e diretnzes de
treinamento e capacitagdo, e procedimentos pds-treinamento, de acompanhamento
funcionai e avahagéo de agentes de treinamento, programas, cursos e resultados para
os participantes.

Em sintese. ¢ documento devera definir claramente a natureza e objeto das
acoes de trginamento e capaciacdo nas areas comportamental, organizacional,
gerencial, técnica e operacional . Classificara o publico-alvo, por 6érgaos e entidades,
com ndicagao da clientela por métodos e linhas de treinamento Especificard natureza
e finalidade dos eventos de treinamento Tragara o conjunto de eventos educativos e
de comunicagao social que tenham como objeto ¢ grupo de investidores privados e 0s
consumidores beneficianos do programa. Quantificarda eventos, treinandos, carga
horana, distnbuigao temporal. Apresentara matriz com variaveis do plano e proje¢oes
temporais Horizonte do plano. 4 (quatro) anos

2 - EVENTOS DO PLANO DE TREINAMENTO E CAPACITAGAO IMPLEMENTADOS
EM 4 (QUATRO) ANOS.

Implementagao e aplicagao efetiva do Plano de Treinamento e Capacitagido, com
base em matnz de eventos e cronogramas nele contidos, especificagdo de
metodologia, qualificagdo e quantficagio da clientela, procedimentos estratégicos
quanto a programagcao, execucao e avaliagédo dos resultados de cada evento.

A mplementagdo do Plano de Treinamento e Capacitagdo levara em
consideragdo a venficagdo e controle de cada evento e nos periodos. mensal,
semestral e anual

VIl - PRERROGATIVAS E RISCOS

O modelo institucional do SIGERH — Sistema Integrado de Gestdo de Recursos
Humanos, reline no mesmo esforgo de promover o amplo programa de politicas de
aguas no Ceard, Estado e Sociedade Civil, através de organismos de diferente
natureza. Isto requer um eficaz sistema de coordenagdo de agbes que s&o
desenvolvidas ou partilhadas por 6rgdos de natureza distinta como Secretana de
Estado, fundagdo publica, autarquia, organizagéo publica, comisséo especial, comité e
associagao de usuarios
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As dfficuldades de harmomzar competéncias e papéis complementares
distnbuidas entre um numero crescente de pequenas organizagfes, que atuam
necessariamente em parcena, somente serdo plenamente minimizadas por um
conjunto de estudos e modelos complementares que sejam projetados a partir de visao
sistémica. A fixagdo da politica, diretnzes e plano de treinamento global para os
componentes do SIGERH pode resultar, por si mesmo, uma contribuicdo essencial
para a eficacia e a sustentabilidade do modeio

Complementarmente, entretanto, é recomendado o tratamento em perspectiva
sistémica, para as seguintes areas:

e revisfo estrutural dos 6érgéos e entidades abrangidos no SIGERH, resolvendo
algumas disfungdes internas;
implementar um modeio de coordenagao na SRH para todas as agbes do SIGERH,
* manualizagao das interrelagdes dos setores oficial e civil no ambito do SIGERH; e
elaboracéo de um plano de comunicagao e fortalecimento da participagao social.

A elaboragdo cnteriosa dos produtos objetos deste projeto além dos
resultados positivos a que se pretende alcangar, eliminara, por conseqiiéncia, desvios
e equivocos no Investimento para treinamento e capacitagdo, produzindo ainda um
efeito salutar na democratizagao do processo de desenvolvimento do potencial humano
e na criagdo de uma competéncia indispensavel para a realizagao das grandes metas
tragadas para os recursos hidncos no Ceara.

N&o menos importante, para a racionalidade no aproveitamento do programa de
recursos hidricos, que agbes educativas sejam promovidas por via de evenios de
treinamento e capacitagdo sejam projetados em favor dos Investidores privados,
consumidores Industriais e de outras categorias, e dos beneficianos congregados em
associagdes de usuarios. Sem uma estratégia desse porte, que se respalde também
em atividades de comunicag&o social como publicidade, contatos, eventos/atmosfera,
concursos e promogdes, poderdo ocorrer dificuldades naturais que advém da
desonentagao ante iniciativas pioneiras e inovadoras

VIl - CUSTOS

A estimativa dos custos totais por produto compreendido neste projeto s&o os
seguintes:

1. PLANO DE TREINAMENTO E CAPACITAGCAO - R$ 137.000,00. ~
2. IMPLEMENTACAO DO PLANO DE TREINAMENTO E CAPACITAGCAO
(Compreendendo o 2° semestre de 1999, e o quadriénio seguinte) — R$ 1.648 000,00

O projeto no seu comunto tem um custo estimado global de R$ 1.785.000,00
(US$ 1.050.000).
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PROGRAMA DE GERENCIAMENTO E INTEGRAGAO DOS RECURSOS HIDRICOS -
PROGERIRH
COMPONENTE DE GESTAO

SUB COMPONENTE: A - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
Sec¢do: A 4 - Apoic & organizagdo de usudrios da dgua

| - ANTECEDENTES

As caracteristicas do semi-ando no Ceara tem demostradoc a necessidade
urgente de agbes que possibilitem a convivéncia do homem com o fenémeno das
secas. Essa necessidade tem levado tanto o sistema institucional quanto os usuarios
de &gua a buscarsm alternativas que visem o gerenciamento das aguas territoriais

Os anos oitenta constituivam um marco importante para se tomar como
referencia para o setor de recursos hidncos no Estado A criagdo da Secretana do
Recursos Hidncos — SRH, da Supenntendéncia de Obras Hidraulicas — SOHIDRA, a
aprovac8o da Lel Estadual de Recursos Hidricos, a criacdo da Companhia de Gestéao
de Recursos Hidricos — COGERH e o monitoramento do tempo e do clima realizado
pela Fundagdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos - FUNCEME, tem
contribuido para uma convivéncia menos traumatica com os fenémeno das secas.

A agdo do Sistema Estadual de Recursos Hidncos através da COGERH nas
bacias hidrograficas tam se pautado nos principios da participagao da sociedade na
gestao dos recursos hidricos. Essa gestao participativa tem incentivado a integragéc e
o planejamento de ac6es conjuntas nas bacias hidrogréficas do Estado.

As agOes do setor de recursos hidricos tem buscado interagir com 0s usuaros
levando em consideracéo os diversos usos da agua Neste sentido varios canais de
participagc tanto nas bacias hidrogréficas quanto nos agudes considerados
estratégicos forma abertos facilitando o processo da participagao social na gestéo das
aguas. Poderiamos destacar diversos processos organizacionais nas bacias
hidrograficas que denotam a dinamica societal que vem ocorrendo neste setor, dentre
0s quais: a instalagdo dos comités de bacia , as comissdées de gerenciamento dos
acudes, as associagbes de usuarios de agudes, etc Todo esse movimento tem
demostrado o desabrochar da sociedade para a necessidade do seu envolvimento na
gestdo das aguas do Ceard
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Il - JUSTIFICATIVA

A demanda pelos varios usos da agua no estado do Ceara tem suscitado de
forma ainda incipiente um movimento crescente de participagdo social que tem
apontado para o desejo da sociedade em participar efetivamente da gestio desse
recurso natural indispensavel a sobrevivéncia

Essa dindmica social explicitada em dindmicas sociais nas bacias hidrograficas
nas suas mais variadas formas de organizagdo, tais como' comités de bacia,
associag0es de usuarios, comissdes de gerenclamento de agude, representantes
municipais de gerenciamento de recursos hidricos ainda em fase embnonana
enfrentam como todo movimento em desenvolvimento dificuldades organizacionais
prépnos da dindmica sécic cultural da nossa realidade.

Dentre essas dificuldades destacam-se a fragilidade tnstitucionai que dificulta o
atendimento de suas demandas. Aliado a fragilidade dos canais institucionais percebe-
se ainda a fragihidade das formas de organizagao dos usuanos de agua, dificultando o
desenvolvimento de agdes integradas e planejadas

Esse paradoxo entre a fragiidade institucional e as limitagées organizacionais
dos atores que atuam no setor de recursos hidricos ndo gera condigdes societanas
capazes de democratizar as instituicbes e cnar as condigbes necessanas ao
fortalecimento organizacional

Reverter esse quadro no sentido de ampliar a participacéo dos usudrios de agua
nas intervengdes publicas requer uma agao integrada, descentralizada e participativa.
Integrada no sentido de envolver todo sistema institucional que atua no setor de
recursos hidricos em acgOes voltadas para a bacia hidrografica ou interbacias,
fortalecendo sua atuagéo agdes publicas em sintonia com 0s anseios da sociedade
Essa compreensdo serd capaz de gerar a credibilidade do sistema institucional em
sintonia com o fortalecimento dos comités de bacias, das comissdes de gerenciamento
de agudes, das associagbes de usuanos e dos representantes municipais de
gerenciamento de recursos hidricos.

A descentralizacdo das decisdes se faz necessana no sentido de legitimar e
fortalecer as organizagbes dos usuarios nas suas respectivas bacias hidrograficas ou
de agbes em mais de uma bacia hidrografica quando for caso dos eixos de integragao
Esse processo de descentralizagao deve ter como meta agdes conjuntas capazes de
gerar a co-responsabilidade dos agentes nas decisdes do programa

A abertura de canais efetivos de participagdo da sociedade na implementagéo
do programa é sem duwvida o principal instrumento para se aicangar o fortalecimento da
organizagdo dos usudrios existentes e criar as condigdes necessarias para
sustentabilidade do programa. Essas agdes devem se dar através de mecanismos gue
envolvem todos os Interessados no programa - usuanos, instituigcbes, consultorias —
num trabalho integrado capaz de gerar confianca entre as partes envolvidas
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A agdes a serem desenvoividas terdo que alcangar a longo prazo a co-gestao de
todas as agbes do programa, cnando as condigées necessarias para um processo de
autonomia crescente do sistema orgamzacional dos usuarios.

Il - OBJETIVOS
Geral

s Fortalecer e amphar o processo de organizagao dos usuarnos de agua do Estado do
Ceara

Especificos

e Apoiar o processo de organiza¢ao dos usudrios existente nas bacias hidrogréaficas
do Estado;

e Incentivar o processo de organizagdo dos usudrios nas bacias hidrograficas do
Estado,

+ Ampliar os canais de participagao da sociedade na gestdo das aguas territonais;
* Incentivar agbes intennstitucionais nas bacias hidrogréficas;

+ Criar as condigbes para sustentabihdade dos programas e projetos de recursos
hidricos, incluindo os mecanismos financeiros necessarios a sua
autosustentabilidade, e

* Incentivar a co-gestao do recursos hidricos.
IV - METODOLOGIA

Levando-se em consideracdo que o processo de organizagao dos usuarios de
agua em desenvolvimento no Estado do Ceara tem se notabilizado pela participagédo
dos usuanos na gestdo das aguas territorials. E necessdario desenvolver uma
metodologia que venha de encontro a realidade situacional hora desenvolvido pelo
Sistema Estadual de Recursos Hidricos e pelas instituigbes federais como o IBAMA e o
DNOCS nos agudes publicos. A sequéncia de agdes de médic e longo prazo devem
ter uma sequéncia que venha garantir a sustentabilidade e co-gestao dos programa e
projetos propostos

Nesse sentido alguns passos sdo necessarios.
1 O processo de apoio a organizagdo dos usuanos deve levar em consideragao o
estdgio atual do processo ora desenvolvido pela Companhia de Gestdo de Recursos
Hidncos do Estado. Alguns niveis de agcéo devem ser observados de forma integrada .

» Nos agudes o apoio as comissGes de gerenciamento e as associagdes de
usuanios deve prionzar ag¢des integradas e planejadas Destaca-se nesse trabalho o
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planejamento integrado dos agudes, garantindo o seu desenvolvimento e a
conseqtiiente meihoria das condigdes de vida dos seus USUAros.

« Na Bacia Hidrografica as agOes devem ser voltadas para o aprofundamento do
processo de capacitagdo dos usuarios. Esse processo de capacitacao deve levar em
consideracio a necessidade da elaboragé@o de relatérios situacionais da bacia , bem
como a constituicdo dos planos de desenvolvimentos da bacia hidrografica onde estao
constituidos os comités de bacia. E necessario ainda desenvolver canais que garantam
formas de agilizar o fluxo das demandas sistematizadas pélos usuarios.

2 A ampliagdo do programa de apoio a organizacdo dos usudrios deve respeitar a
dindmica social atual da organizagdo dos usuarios. Esse trabalho exige uma
compreensao das acgles ja desenvolvidas na gestdo dos recursos hidricos, para que
possam definir pard@metros para os novos programas e projetos a serem desenvolvidas
Essa tarefa visa evitar a realizagdo de ag¢des paralelas, que em vez de ajudar no
desenvolvimento da gestdo das dguas acabam pdr dificultar as a¢des Dentro do
Programa deve-se levar em consideragao trés niveis de atuagéo junto aos usuarios

s Usudrios dos agude: onde o trabalho de organizagdo deve ser o pnmetro passo
para se pensar em novas Intervencdes O Processo organizacional deve levar em
consideragao todos os tipos de uso existentes no agude A meta principal & garantir o
pleno desenvoivimento das potencialidade do agude e a melhoria da qualhdade de vida
dos usuanos E necessario portanto o planejamento e a integragéo das ag¢des que
garantam o aproveitamento das aguas reservadas

o Usuygrios dos Eixos de Integrac@o: essa é uma nova realidade a ser enfrentada

devido as mudancas que ocorreram em fungéo da interigagéo das bacias Os eixos de
Integra¢&o exigirdo negociagdes interbacias _que envolvem mais de um comité de
bacia. Essa realidade mostra a necessidade que 0 processo organizacional dos eixos
leve em considerag¢ao a representacao dos usudrios de mais de uma bacia.

Os custos operacionais dos eixos deverdo ao longo do tempo ser assumidos
pélos beneficianos diretos e por eles gerenciados E necessarno portanto que o
processo organizacional reflita essa realidade. Nesse caso 0 processo organizacional
tera uma fungéo gerencial e administrativa, necessitando portanto de capacitagéao para
exerce-la

» Usydnos da Bacia Hidrografica: A bacia é a unidade basica de planejamento das
agdes da gestdo de recursos hidricos. E na bacia onde interagem todos os processos
organizacionais que atuam no setor de recursos hidricos, dentre os guais as comissdes
de gerenciamento dos agudes e associagdes de usuarios, os representantes
municipais dos usuanos. Todo esse processo organizaciona!l deve interagir com o
comité de bacia O sistema institucional federal, estadual e municipal afim deve ser
mobilizado para atuar de forma integrada junto ao comité da bacta

3 O programa deve atuar na ampliagdo dos canais de participagéo ,agindo ora em
sintonia com o sistema institucional estadual e Federal bem como facilitando a agéo do
sistema institucional com o processo de organizagéo dos usuanos. Essas a¢des devem
servir como um elo de hgagao do programa com 0 sistema institucional e com os
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usudnos diretos e devem privilegiar o repasse das informagoes, facilitando dessa
forma a tomada de decisdes do processo organizacional e institucional

4 As agdes institucionais tem se caractenzado pela desintegragdo das agdes e pela
descontinuidade dos programa e projetos. Deverdo ser contratados consultores
especificos e especializados para apoiar este processo de articulagdo. A meta do
trabalho da consultona em sintonia com os 6rgaos gestores seria a constituigido de um
férum institucional permanente que dana condigdes ao programa de manter a
continuidade das agdes, além de integrar os esforgos institucionais. Esse trabalho tena
ainda a fungdo de facilitar o fluxo das demandas dos usuanos, criando canais para 0
atendimento das suas reivindicagdes

5. A garantia da sustentabilidade das obras e servigos de recurrsos hidricos esta
centrada na capacidade organizacional e gerencial dos seus usuanos . Nesse sentido o
programa) devem ter como preocupag@o central o fortalecimento do processo
organizacional e a capacitagdo dos usuarios nas bacias hidrograficas do Estado
visando garantir a co-responsabilidade operacional da gestéo das aguas terntonais.

6 O fortalecimento da organizagdo dos usudrios esta diretamente ligado a capacidade
de autonomia do seu processo organizacional . Essa autonomia corresponde a uma via
de méo dupla entre os 6rgdos gestores e as organizagdes dos usuanos. A operacao
das dguas e a decisdes do sistema integrado de gestdo dos recursos hidricos devem
ser geridos conjuntamente com as organizagdes dos usuanos para que possa ser
construido um vinculo de co-gestdo das aguas territonais Essas decisbes devem
ocorrer nos féruns legaimente consftituidos para gerir os recursos hidricos do Estado
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V - ATIVIDADES/ PRODUTOS

Atwidades Produtos

1- Apoiar o processo de organizagéo dos

usudinos de agua

1 1 - Constituicdo e Fortalecimento dos ¢ Conselhos Gestores dos
Conselhos Gestores dos Acudes Acudes Estratégicos Formados
1 2- Constituigdo e Fortalecimento dos » Conselhos Gestores dos
Conselhos Gestores dos Eixos de Eixos de Integragic Formados
| Integragsio

1 3- Constituigao dos Féruns Institucionais

e Féruns Institucionais
Formados

1.4- Formagao de Agentes Multiplicados da
Gestio de Recursos Hidricos dos Agudes e
dos Eixos de Integracao

¢ Agentes Multiplicadores
Treinados

2- Apoiar o processo de planejamento de
Recursos Hidricos

2 1- Seminanos para elaboragéo dos
Planos de Desenvolvimento dos Agudes

¢ Semmndrios Realizados
+ Planos de Desenvolvimento
dos Agudes Eiaborados

2 2- Semindrios para elaboragdo dos
Planos de Desenvolvimento dos Eixos de

integragéo

+« Semindnos Realzados

¢ Planos de Desenvolvimento
dos Eixos de Integragao
Elaborados

2 3- Seminario de Plangjamento e
Integragéo de A¢des institucionais

s Seminanos Realizados
¢ Plano de Agdes Integradas
Elaboradas

3- Capacitagado geréncia dos usuarios para
garantir a sustentabilidade dos projetos

3 1- Desenvolver programas de capaciagio
técnica, administrativa, financeira e
jerencml dos usuarios

¢ Usudrios capacitados para o
processo de co-gestdo e
sustentabihdade dos projetos
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VIl - ATIVIDADES / CUSTOS

Atividades Custos
( R$)

1- Apoiar o processo de organizagao dos
usugdrios de agua

1 1 - Constituigio e Fortalecimento dos 229 000
Conselhos Gestores dos Acudes
1 2- Constituigdo e Fortalecimento dos 159.000
Conselhos Gestoraes dos Eixos de
| Integracao

1 3- Constituiclo dos Féruns Institucionais 26.000
1 4- Formagéo de Agentes Multiplicados 156.000
da Gestado de Recursos Hidricos dos
Agudes e dos Eixos de Integragéo

2- Apoiar o processo de planejamento de
Recursos Hidricos

2 1- Seminanos para elaboragao dos 228.000
Pianos de Desenvolvimento dos Acudes
2.2- Seminarios para elaborag¢édo dos 125.000
Ptanos de Desenvolvimento dos Eixos de

 Integragéio
2 3- Seminario de Planejamento e 26.000

| Intagracéo de Agdes Institucionais

3- Capacitagao gerencial dos usuarios

para garantir a sustentabilidade dos
rojetos

3 1- Desenvolver programas de 156 000

capacitacao técnica, administrativa e

gerencial dos usuarios

TOTAL 1 105 000

(US$ 650 000}

VI - PRERROGATIVAS E RISCOS

O processo de organizagdo dos usuarios das aguas em desenvolvimento no
Estado do Ceara nasce com uma forte ligagdo com ¢ sistema inshtucional. Toda sua
dindmica social tem uma relagdo direta com a dindamica institucional também
emergente no Estado do Ceara. Esta relagdo dependendo da metodologia
desenvolvida pela sistema institucional pode acarretar duas posturas antagbnicas.
Primeiro, numa relagdo de dependéncia que viria a reforgar aspectos socioculturais
como o paternalismo e o clientelismo tdo enraizado na nossa cultura politica. Numa
Segunda aiternativa esta relagao poderia cria uma interagdo capaz de estabelecer
relacdes de parceria originando condigbes para sustentabiidade do programa gerando
confianga entre o sistema institucional e os usuarios de agua.

A opcao pela relagdo de parceria ora desenvolvida pelo Sistema Estadual de
Recursos Hidricos mesmo com suas deficiéncias operacionais de integragdo de agbes
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conjuntas tem favorecido o desabrochar de um movimento dos usuanos capaz de
democratizar a gestéo das aguas territoriais. Constatado este fato é necessano ampliar
e fortalecer o processc de organizagéo dos usuarios.

Uma primelra tarefa serna integrar o sistema institucional e desenvolver agdes
planejadas pdr bacia hidrografica. Outra tarefa importante é reforgar esse processo de
construgdo da cidadania no programa de gestao dos recursos hidricos quebrando o
ciclo da dependéncia gerador do paternalismo e do chentelismo ainda presente na
nossa cultura politica

A superag@o dessas contradicdes daria condigdes de avangar-mos no
fortalectmento da organizagdo dos usudrios de agua do Estado Ceara. Essa
consciéncia permite vislumbrar que esse movimento podera contnbul tanto para o
fortalecimento do sistema institucional como para construcdo de um movimento de
autonomia dos usuanos de agua do Estado de Ceara.
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PROGRAMA DE GERENCIAMENTO E INTEGRAGAO DOS RECURSOS HIDRICOS -
PROGERIRH
COMPONENTE DE GESTAO

SUB COMPONENTE: A - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Secao: A 5 — Informagao publica e divulgag¢ao do Programa
| ANTECEDENTES:

O PROGERIRH representa um passo fundamental na continuidade do processo
de implementagdo de uma estratégia de longo prazo para o desenvolvimento
sustentdvel dos recursos hidricos do Estado do Cearda Este projeto representara um
importante avango pois as suas agdes garantirdo a disponibilidade de uma oferta de
agua confiavel e segura para o abastecimento humano, usos Industnais e irrigagéo,
incluindo o0 supnmento de agua para Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF). Um
dos pré-requisitos principais para aliviar os efeitos das secas cronicas que afetam o
Ceara, € o suprimento confiavel e seguro de agua para usos mduitiplos e para o
desenvolvimento das atividades econémicas nos centros urbanos, no setor industria e
no meio rural Neste sentido, a regido carece também de ferramentas e técnicas de
gestao mais eficientes, de forma a possibilitar 0 armazenamento dos recursos hidncos
disponivels durante os periodos mais Umidos e sua utiizagdo, de forma ordenada e
eficiente, nos periodos secos No caso do Estado do Ceara, isto inclul a possibilidade
de se realizar transferéncias de agua entre as principais bacias do Estado de forma a
se equacionar os problemas de escassez localizada (distribuigao espacial ou temporal)

Durante os anos 80s, reconhecendo a necessidade de desenvolver um melhor
sistema de gestédo e de desenvolvimento dos recursos hidricos disponiveis, 0 estado do
Ceara imciou um processo de avaliagdo e implementagéo de alternativas para atingir
este objetivo Em 1987 a nova administragdo estadual deu Inicio ao processo de
implementag¢&o de um sistema integrado de gestao de recursos hidricos (SIGERH). O
Estado criou a Secretaria de Recursos Hidricos com a responsabilidade de
implementar este programa através, iniciaimente, do desenvolvimento e aprovacgéo de
uma lei estadual, da formulagdao de uma politica de gestdo de recursos hidricos e do
desenvolvimento de um plano de longo prazo para a reformulagao do arcabougo legal e
institucional existentes Além disso, a SRH, foi encarregada da implementagao da infra-
estrutura necessaéria a otimizagao da gestdo e utiizagéo eficiente da agua

Em cooperagdo com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
(SDU), a nova Secretaria de Recursos Hidricos se engajou na preparagao do Projeto
de Desenvolvimento Urbano e Gestdo de Recursos Hidricos (PROURB), que seria
financiado pelo Banco Mundial. Atraves dos seus diversos componentes, 0 PROURB
financiou o desenvolvimento das bases legal e institucional para implementagao da le
de recursos hidricos e a implementagao da fase inicial do sistema de infra-estrutura
hidnica definido como parte do SIGERH.

A Secretana de Recursos Hidncos fol composta, inicialmente, de uma Divisédo de
Outorgas e uma Divisdo Técnica Além disso a Superintendéncia de Obras Hidraulicas
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(SOHIDRA) e a Fundagéo Estadual de Meteorologia (FUNCEME) foram incluidas como
instituigées vinculadas a SRH Um companhia estadual de gestdo de agua bruta
(COGERH) for cnada com a responsabiiidade de administrar, operar & manter os
sistemas de supnmento de dgua bruta Em 1993 o estado iniciou ¢ cadastramento dos
pnincipais usuario de agua nas diversas bacias hidrograficas e a emissao de outorgas.
Deu-se também inicio ao processo de orgamzagdo das associagdes de usuanos de
agua e dos comités de bacias que, através de um processo participativo, auxthariam o
desenvolvimento de estratégias de gestdo dos recursos hidncos em cada uma das
bacias hidrograficas do estado.

O Banco Mundial apoiou através do financiamento do PROURB a
implementagao desta nova estratégia @ a construgao de parte da infra-estrutura hidrica
necessana. A implementagéo deste projeto tem ocorndo de forma bastante satisfatéria
e contribuiu, significativamente, para o fortalecimento da SRH e para a criagdo e
consolidagio da COGERH

Como parte do PROURB 14 pequenas e médias barragens foram construidas
para fomecer agua para cidades, comunidades rurais € para populagdes em algumas
da areas mais pobres do Estado. Além do programa de concesséo de outorgas, teve
inicio a implementacao da cobranga pelo uso da agua bruta, sendo o Ceara o unico
estado do pais que deu inicio efetivo a cobranga Em aproximadamente ¢inco anos
desde que teve Inicio a implementagao deste programa, o estado passou a ser um dos
lideres no Brasil no que diz respeito a implementagéc de uma politica de gestéo
integrada dos recursos hidricos. No Banco, o caso do Ceard € considerado como um
sxcelente exemplo de adogao das recomendacgbes apresentada no documento de
politica de gestao de recursos hidricos do Banco Mundial.

Neste contexto, 0 PROGERIRH representa o préximo passo na implementagao
de um programa de longo prazo para o estado. O projeto nclura um importante
componente para garantir a continvidade do processo de fortalecimento e
apnmoramento da gestao de recursos hidricos, a otimizar desta gestao integrada, o
desenvolvimentc de uma base de dados consistente para operagdo dos sistemas de
recursos hidricos, e para incentivar a consolidagao do processo participativo de gestao.
Dewvido a sua fundagéo séiida com base no marco legal e institucional desenvolvida no
estado, torna-se possivel o desenvolvimento de um programa ambicioso de
implementagdo de infra-estrutura e a melhoria do sistema de gestdo eficiente, da
manutengéo e da administragéo dos sistema de forma a garantir o suprimento de dgua
necessano ao crescimento econdmico do estado do Ceara

Para garantir a continuidade deste processo torna-se também necessaro que a
sociedade e o publico em geral sejam informados e “educados” sobre este processo,
seus antecedentes historicos e sobre a sua importancia para economia do estado
Como parte deste esforgo, a sociedade deve ser informada sobre os custos
decorrentes da implementacdo do programa e da importdncia de que os sistemas
hidricos sejam devidamente operados e mantdos. Além disso, para garantir que o
programa de educag¢ao contrbuird para o desenvolvimento de uma consciéncia social
sobre a importancia da preservagéo e conservacgio dos recursos hidricos, ele deve ter
como foco a populagdo mais jovens, 0s estudantes e as criangas Isto contnbuira para
a formag&o de uma nova geragéo de usudnos de agua
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OBJETIVOS

O objetivo principal desta atividade é a implementagdo de um programa de

educagéo e informacgéo no Estado do Ceara direcionado ao publico em geral, e a
incentivar a participacao da sociedade, na gestao e conservagao dos recursos hidncos.
O programa tera quatro objetivos especificos:

1.

O desenvolvimento e implementagéo de um programa de educagao para as escolas
de pnmeiro e segundo graus com o objetivo de formar e educar a futura geragéo de
usuarios de agua do Ceara;

O desenvolvimento e implementagdo de um programa e educag¢éo da classe
politica, tomadores de decisao, lideres soclals e comunitanos e principais setores
da economia, com o objetivo de proporcionar as Informagdes basicas necessanas
ao processo de tomada de decis&o sobre o uso da agua, sobre a implementacao,
operacdo e manutengdo da infra-estrutura hidrica pnortana e sobre o0s
mecanismos de financiamento destas atividades,

O desenvolvimento de um programa de educagdo e informagéo para a iImprensa
para gque os veiculos de comunicagdo e os formadores de opimdoc sejam
devidamente informados e entendam as particularidades da gestdo de recursos
hidricos no estado, e dos custos relacionados com a operagao e manutengao
eficiente dos sistemas de armazenamento e distribuigdo de agua bruta; e

O desenvolvimento de uma estratégia para a transferéncta de informag6es sobre a
disponibitidade de agua no estado, sobre a possibilidade de ocorréncia de periodos
de seca e sobre campanhas de conservagéo de agua e gestdo da demanda Este
programa deve oferecer, ac publico em geral, a oportunidade de se manifestar e de
apresentar sugestdes com relagdo a implementagao de estratégias e programas de
conservacao e protegao dos recursos higncos

METODOLOGIA.

. A metodologia a ser aplicada no desenvolvimento deste sub-componente deve

consistir de uma avaliagdo comparativa de programas de informagao utihzados com
sucesso em outros setores, outras regides do Brasll ou em outros paises. O
programa embrionéano e de escopo reduzido iniclado no estado do Rio Grande do
Norte oferece algumas ligdes importantes Similarmente, o programa de informagéao
empreendido na Bacia do Rio lItapicuri na Bahia pode oferecer exempios
replicaveis Um outro exemplo interessante sac os programas de informagao
utilizados no sudoeste dos Estados Unidos, principalmente nos estados da
Califérmia e Colorado. Esta avaliag&o deve incluir um workshop com a participa¢ao
de diversos setores usuarios para apresentagdo e discusséo de programas de
informagao identificados com replicaveis no Ceara,
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Com base nesta avaliagao nicial, uma estratégia sobre como trata o programa de
forma a garantir que 0s diversos segmentos do publico alvo serdo devidamente
considerados deve ser desenvolvida. Tal estratégia deve incluir termos de
referéncia detalhados para o desenvolvimento de programas diferenciados por
publico alvo, com seus respectivos cronogramas e custos de impiementag¢éo. Esta
fase do trabalho deve incluir o desenvolvimento de uma proposta de
desenvolvimento uma estrutura insttucional na SRH para fazer a coordenagéo e a
administragéo do programa de informag¢ao publica,

O programa deve Incluir um componente espacialmente desenvolvido e direcionado
a classe politica e aos fideres socais. O programa deve incluir matenal audio-visual,
boletins informativos e outros documentos direcionados a tomadores de decisédo e
lideranga politicas,

Para os segmentos direcionados as escolas primanas e secundanas, 0 programa
educativo deve ser desenvolvido sob a supervisao de educadores e com ¢ apoio de
especialista em gestdo de recursos hidricos Este segmento do programa deve
incluir idéias inovativas e motivadores tais como os “Festivais Infantis de Agua”
anualmente organizados no sudoeste dos Estados Unidos, os concursos de
desenhos organizados no Rio Grande do Norte, etc Outro incentivos e atividades
tais como competigGes entre escolas, concursos com premiagao, exposigoes, etc
deve ser organizadas como parte deste componente,

O segmento direcionado a imprensa deve incluir a veiculagdo de informagdes
precisas para aqueles encarregados de informar o grande ptblico. Tais
mnformacgdes devem incluir informagbes sobre hidrologia, sobre o sistema de
armazenamento e distnbuigdo de agua bruta, sobre as chances de ocorréncia de
secas, dentre outros,

O programa de informacgéo para o publico geral deve articular e utilizar o que for
produzido como parte dos segmentos anteriormente descntos. No entanto, deve
ser desenvolvido de forma a atingir o publico geral, através de matenal informativo
adequado, da utiizagdo dos melos de comunicagio apropriados e da veiculagéo de
informagdes uteis e relevantes Este componente do programa deve incluir os
mecanismos e meios para a apresentagao de sugestées e comentanos por parte
dos usuanos de dgua e do publico alvo, e

A responsibildade pela articulagdo e implementacdo deste programa deve

residir, preferenciaimente com a FUNCEME, como parte de suas fungbes de 6rgéo de
Informagdo. Por outro lado, é essencialmente importante que o programa seja
concebido como um programa de iongo prazo, € nao como uma atividade pontual

PRODUTOS

Uma avallagdo das metodologias e instrumentos que podem ser utilizados para o
desenvolvimento e implementagéo de um programa de informagéo publica;

. ldentificagdo propositiva dos meios que garantiiam que o programa proposto
atingina, preferencialmente, o seu publico alvo,
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Um workshop para auxiliar no desenvolvimento do programa de informagao através
da participagdo € de sugestbes dos diversos segmentos usudnos de ggua no
estado;

A selecdo de um painel de assessores para o programa com representacio de
varios segmentos do publico alve do programa, dentre 0s quais educadores, setor
Industrial, usuarios em geral, a iImprensa e os politicos

Um workshop direcionado especificamente aos politicos, setor industnal, setor
agricola e lideres sociais do estado;

A implementagdao de um workshop sobre recursos hidncos para jornalista e o
desenvolvimento de um manual sobre gestao de recursos hidricos para imprensa,
O desenvolvimento e implementag¢do de um programa de informagao publica, sobre
conservagao, recursos hidricos e qualidade da agua, incluindo exposi¢do, materiais
visuais, e um bureau de informagao

Um estratégia de longo prazo e uma estrutura institucional financeirramente
sustentavel, para apoiar e manter o programa de informagao no futuro.

ESTIMATIVAS DOS CUSTOS:
Visitas técnicas e seminaros R$ 51.000,00
Seminanos para os lideres incluindo matenal audio-visual R$ 38.250,00
Adequacio dos curriculos escolares R$ 127 500,00
Seminarno e manual para jornalistas R$ 51.000,00
Sistema de informagéao publica R$ 127 500,00
Desenvolvimento de uma estratégia de longo prazo R$ 12 750,00
Total R$ 408.000,00
(US$ 240.000)
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PROGRAMA DE GERENCIAMENTO E INTEGRAGAO DOS RECURSOS HIDRICOS -
PROGERIRH
COMPONENTE DE GESTAO

SUB COMPONENTE: B - INSTRUMENTOS DE GERENCIAMENTO
Secao: B 1 - Consolidagdo dos mecanismos de outorga de direrio de uso da agua

| - ANTECEDENTES

1 - Aspectos Gerais

A situagdo dos recursos hidncos do Estado do Ceara ficou amplamente
conhecida a partir da realizacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLANERH)
que dentificou, basicamente, quatro questdes fundamentais:

a) um forte desequilibno entre a oferta hidrica e as demandas para os diversos usos da
agua,

b) uma multiplicidade de nstituicées publicas com intervengdes diversas e de pouca
eficacta no fortalecimento da infraestrutura hidrica,

¢) auséncia de agbes de gerenciamento que envolvesse alem da operagao de sistemas
de reservacao a participacdo dos usuarios de agua, e

d) a inexisténcia de legislagao prépria capaz de garantir a democratiza¢ao do acesso a
agua

Estas questoes foram assimiladas como grandes desafios a serem vencidos e no
ambito do PLANERH, concebeu-se a Politica Estadual de Recursos Hidricos com a
missdo expressa de empreender acées que pudessem reverter aquela condicao de
desordem do setor hidrnco para uma situagdo que refietisse a busca permanente pela
utihzag@o racional e integrada dos recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento
sustentdvel do estado.

A Politica apresenta-se estruturada formando um sistema complexo onde se
destinguem objetivos, fundamentos ou pnnciplos, diretrizes e insfrumentos Os
objetivos representam as metas a serem atingidas, em outras palavras é o ponto de
chegada. Os fundamentos ou principios séo o0s alicerces sobre os quais a Politica esta
estruturada, representando o ponto de partida para sua implementagao. As diretrizes
indicam a trilha a seguir culminando com os procedimentos a serem adotados
permanentemente, ha gestao dos recursos hidricos Enquanto que 0s instrumentos sao
0s meios utilizados para a consecugdo dos objetivos tragados.

A base juridica é a Ler N° 11.996, de 24 de julho de 1992 que instituiu a Politica
Estadual de Recursos Hidrnicos e crniou 0 Sistema Integrado de Gestdo de Recursos
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Hidncos (SIGERH) para tratar da implementagéo da Polittca Esta porém € mais
importante do que o Sistema de Gestao criado, pois como vimos, a politica oferece
todo o contorno e © balizamento para as fungdes de oferta, utihzagdo, preservagéo e
controte dos recursos hidricos

O Sistema criado para a gestao dos Recursos Hidricos incorporou uma estrutura
desenhada a partir de instituigdes existentes e adaptadas para as diversas fungdes
exigidas na implementagao desta Politica, tendo sido cnada, no ambito dos 6rgaos de
gestdo, somente a Companhia de Gestdo de Recursos Hidncos (COGERH) para
desempenhar algumas atribuigdes similares as Agéncias de Bacias propostas pela Lei
Federal N° 9 433 de 8 de janeiro de 1997 e outras fungdes préprias para o semi-drido,
onde para gerenciar a escassez de agua é necessaro fazer uma gestao da oferta
hidnca que inclul a operagao e manutengao da infraestrutura hidraulica e a organizagao
dos usudnos de dgua de cada bacia hidrografica.

Na condigdo de orgaos deliberativos foram criados colegiados e cémaras
técnicas para desenvolverem a¢des importantes na observincia dos prncipios
fundamentais da politica que tratam da descentralizagdo e da participagéo da
sociedade cwvil, usuano e poderes publicos no processo de gestado dos recursos
hidricos.

Neste nicleo de érgaos de deliberagao figuram o Conselho de Recursos
Hidricos do Estado (CONERH) que representa a instdncia maior na conducdo da
politica, seguido do Comité Estadual de Recursos Hidncos (COMIRH) como 6rgéo de
assessoramento técnico do CONERH, atualmente funcionando através de Camaras
Técnicas e os Comités de Bacias Hidrograficas (CBH'S) como drgéos regionais de
apolo a gestao dos recursos hidricos.

Em termos de funcionaldade, pode-se afirmar que os colegiados foram
instituidos com fungbes até executivas, caso do COMIRH, ou sem nenhuma conexao
formal dos CBH'S para os demais. Ha que se rever a formacéo, as fungdes e suas
inter-relagdes que dinamizam o processo de gestao dos recursos hidricos,

2 - Principars Instrumentos de Gerenciamento dos Recursos Hidricos

Revestem-se de grande importancia para a implementa¢do da politica, como
fnsado anteriormente, os instrumentos de gerenciamento dos recursos hidricos por
constituirem os meios legais, técnicos e financeiros que se dispdem para atingirem-se
os objetivos colimados, Como tais, merecem comentarios particulares.

a) Outorga do Diretto de Uso dos Recursos Hidncos, como meio de assegurar e
controlar os direitos de usos desses recursos, ja se encontra regulamentada pelo
Decreto N° 23 067, de 11 de fevereiro de 1994

A expedicdo de outorgas vem sendo praticada pela Secretana dos Recursos
Hidricos com uma expectativa pedagdgica, devido as resisténcias cuiturais dos
usuanos e as dificuldades operacionais da instituigdo para desenvolver agdes
permanentes de divulgagdo, capacitagdo dos usuarios, cadastramento e mapeamento
dos usuarios, fiscalizagao dos usos, entre outras
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b) Controle Técnico das Obras de Oferta Hidrica como meio de controlar a construgéo
de obras de barramentos, de adugédo e de exploragcdo de aguas subterrdneas. E uma
etapa que antecede a outorga e se evidencia pela expedi¢éo da licenga de construgédo
assegurando a menor interferéncia no regime hidnico dos mananciais.

Este controle pode ocorrer em dois momentos, sendo que o0 pnimeiro representa
uma “Consulta Prévia® onde se avalia a existéncia de impedimentos ao
desenvolvimento de projeto, que em caso negativo, segue o0 segundo momento que
corresponde ao requerimento da ‘licenga de construgac” com a apresentagdo do
projeto executivo da obra

Esta licenga nao assegura ao interessado o direito de usar agua da nova fonte
assim como nao elimina outras formas de licenciamento exigidas em leis. Contudo, o
detentor da licenga de construgao tem que solicitar outorga, para a qual goza de certa
prioridade

A semelhanga do instituto de outorga, o licenciamento para construgao de obras
de oferta hidrica ja estd regulamentado através de Decreto N° 23 068, de 11 de
fevereiro de 1994

c) Cobranga pela utilizagao dos Recursos Hidncos, trata-se de instrumento de
gerenciamento dos mais importantes, pois assegurar a viabilidade financetra para o
exercicio da fungao oferta, sendo capaz de impor racionalidade ac uso da agua pelo
incremento de custos aos processos produtivos que usam a agua como INsumo da

produgao

Atualmente estdo sendo cobradas tanfas de agua bruta aos setores industnal e
de abastecimento, todavia grandes esforgos séo feitos para regular a oferta de agua
para estes usos.

As tanfas praticadas estdo baseadas em um acordo com a Companhia de Agua
e Esgoto do Ceara (CAGECE) buscando-se manter a pardade de 50% da tarifa de
agua tratada para a industna e de 1/60 (um sessenta avos) deste valor para o setor de
abastecimento.

A cobrangca é feita pela Companhia de Gestdao dos Recursos Hidncos
(COGERH) e esta regulamentada pelo Decreto N° 24 264, de 12 de novembro de
1996

Os recursos oriundos da tarifa de dgua bruta estdo sendo usados pela COGERH
para fazer face as despesas de operagdo e manutengdo da infraestrutura hidraulica e
monitoramento dos recursos hidricos , devendo parte deles ser depositado no Fundo
Estadual de Recursos Hidncos (FUNORH) para investimentos, conforme a Lei N°
12 664, de 30 de dezembro de 1996.

d) Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLANERH) como documento que consolida o
processo de planejamento da utiizagédo, preservagao e controle dos recursos hidncos
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encerrando os programas e projetos a serem executados que demonstram a real
dimenséo da Politica de Recursos Hidncos

Neste momento estdo em discussdac os Termos de Referencia para a
atualizagdo do PLANERH, que tem uma periodicidade determinada pela Lei N°
11 996/92, de quatro anos.

3 - AgOes em Andamento

A SRH através de sua Diretoria de Gestdo dos Recursos Hidncos (DGH)
desenvolve as atividades continuas de expedi¢ao de outorgas e licenciamento de obras
de oferta hidrica. Estas atividades séc executadas com auxilioc de Camaras Técnicas
especificas, compostas por técnicos da SRH e de suas vinculadas. Companhia de
Gestdo de Recursos Hidricos (COGERH); Fundagdo de Meteorologia e Recursos
Hidncos (FUNCEME) e Superintendéncia de Obras Hidraulicas (SOHIDRA)

Recentemente, for concluida a edigdo do Manual de Procedimentos para a
Outorga e Licenciamento das Obras de Oferta Hidrnca que contou com apoio financeiro
do Ministérno do Meio Ambiente dos Recursos Hidncos e da Amazénia Legal, através
da Secretaria de Recursos Hidricos 0 qual se configura como um instrumento de
trabalho para as instituigdes e para a sociedade civil, por oferecer a rotina dos
procedimentos administrativos e técnicos para requerimento e expedigdo desses
importantes documentos, oferecendo também todos os modelos de formularios
apropriados a todas as demandas sujeitas ao controle pubiico

4 - Principais Dificuidades

O segmenio da Politca de Recursos Hidncos que trata da normatizag3o,
controle e fiscalizagao precisa evolurr para exercer uma agao abrangente na
identificacdo da demanda e reguiarizacao do consequente uso através da expedi¢édo da
outorga. Igualmente necessita fomentar a procura pela licenga de construgéo e exercer
o controle atraves da fiscalizagdo das obras.

O aumento da oferta hidrica que se verifica com a execugéo do PROURS e logo
mais com a implementagao das a¢des do PROGERIRH e PROAGUA implicara numa
significativa incorporag@o de novos usuanos exigindo maior agilidade no atendimento
dos pedidos de outorga e de licengas.

O setor da SRH responsavel por este segmento, no caso a DGH, necessita de
uma reestrutura¢do gque incorpore um maior efetivo técnico, instrumental e de apoio
logistico para o cumprimento da sua missdo em padrdes de qualidade e eficiéncia.

Necessarno se faz também uma revisdo do SIGERH, prnincipaimente, na parte
referente aos orgéos colegiados visando a methona operacional Entretanto para que
estas mudangas possam apresentar maior eficicia é imperativo que se promova
igualmente uma Revisdo da Lei N° 11 996/92 e dos decretos dela originados para
retirar excessos, Introduzir novos atnbutos, adequé-la a Lei Federal N° 9.433/97, editar
outros decretos importantes e apresentar melhores condigbes para aplicagao de
sanc¢des por infragdo as normas estabelecidas
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il - OBJETIVOS

It 1-Geral

Identificar @ mapear 0s usos de dgua bruta mais expressivos dos principais

sistemas de oferta hidrica do estado e legalizar as demandas através da outorga

Il 2 - Especificos

regulanzar a situagao dos usuarios de agua bruta mediante expedigao da outorga,
manter cadastro atualizado dos usuarios e dos vanos usos da agua bruta no estado,

disponibilizar informacdes sobre os recursos hidricos alocados nas bacias para
ahmentar 0 modelo de gestdo adotado.

Incentivar 0 uso mais efictente dos recursos hidricos mediante o controle exercido a
partir da outorga,

possibilitar a cobranga da tarifa de agua bruta a partir do uso legitimo dos recursos
hidricos,

estabelacer um sistema de medigao e monitoramento das retiradas de agua,

estabelecer um sistema para permitir a transferéncia de dirertos de uso de recursos
hidricos (transferéncia de outorgas) entre usuanos e entre usos, e

estabelecer um sistema simples e flexivel para monitorar as transferéncias das
outorgas entre usuarios,

- JUSTIFICATIVA

A legislacido estadual de recursos hidricos, em vigor, cria o sistema de outorga

do direito de uso da agua e o insere na politica de gestéo dos recursos hidricos como
instrumento basico deste processo, haja vista que a importancia da outorga cresce com
a evolugao da organizagao do setor, podendo-se considerar:

direito de uso da agua conferido ac usuario que a detém e nao pode ser transferida;
instrumento legal que promove 0 acesso a agua para todos 0s usuarios,
instrumento de controle do uso e de melhona da oferta d'agua, elementos
fundamentais da gestao dos recursos hidrncos;

direito que estimula a particsppagao do usuaro na gestao dos recursos hidricos;
instrumento que parmite a cobranga da tanfa de agua bruta,
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s ropresenta para o SIGERH, a interacdo entre 0 usuano e o 06rgao gestor,
estabelecida atraves das relagdes que envolvem as demandas e 0s mecanismos da
fung&o de oferta dos recursos hidricos

O trabalho gigantesco que se desenvolve para a organizagdo dos USUarnos,
ainda n&o foi suficiente para despertar neles a importancia e a necessidade da outorga
como instrumento de regularizagdo do direito de uso da agua; igualmente, o usuéro
ndo toma consciéncia de que esta infringindo a lel ao usar 4gua sem a devida outorga.

Ha por outro lado, a extrema necessidade do SIGERH conhecer a demanda de
agua que existe para 0s principais sistemas de oferta hidrica do estado

Campanhas de outorga devem ser realizadas visando atingir os usuanos mais
representativos do estado e certamente identificar ¢ mapear as demandas em nivel de
maior confiabilidade, para auxiliar a tomada de decisdo no processo de Gestdo dos
Recursos Hidricos em implementagao

IV — METODOLOGIA

O trabalho sera desenvolvido a partir do levantamento dos usudrnos das regides
que dispdem de cadastro. Onde nao existir cadastro, serdo utlizadas informagdes da
COELCE a partir de hgagdc de energia rural e de informacdes j4 existentes na
COGERH e SRH/DGH sobre outorgas ja expiradas, princtpalmente para os irngantes.

Os usuanos urbanos sujeitcs a outorga serdc identificados nas sedes
municipais

Os trabalhos de campo que constam da aphcagac dos formulénos de outorga e
mapeamento dos pontos de capta¢do serdo realizados por quatro equipes técnicas
formadas por Técnicos de Nivel Superior e Técnicos de Nivel Médio que de posse dos
dados dos usuarios e da provavel distribuigdo espacial deles, envolverdao as comissdes
municipais de usuanoes, as comissdes de usuarios da Bacia do Jaguanbe e das Bacias
Metropolitanas, 0 Comité da Bacia do Curu e as Geréncias de Bacias da COGERH,
bem como organizagdes de usuanos das demais bacias do estado.

Serdao realizadas reunides com todos 0s segmentos de usuarios citados e
planejadas agoes de forma a se realizar um trabalho que atenda os objetivos tragados
em padroes de eficiéncia.

Seréo utiizados instrumentos de locagéo tipo GPS, formulanos préprios para os
diversos usos da agua, matenal de divuigagao tipo “Cartilha do Usuario da Agua” e 0s
meios de comunicacao locals

As equipes dispordo ainda de dois técnicos de nivel superior que coordenarao
os trabalhos, com expectativa de viajarem duas semanas/més, ficando o restante do
tempo para analise das demandas e preparagéo para envio a8 DGH/Camara Tecnica de
Outorga (CTO) que as avaliara face a oferta d'agua bruta de cada sistema, oferecendo
O parecer com a maior brevidade possivel.
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Todas as informagdes levantadas serdo processadas e incorporadas no sistema

SIG especialmente desenvolvido por 0 acompanhamento dos servigos.

V - ATIVIDADES

A

Levantamentos cadastrais dos possivels usuarios syjeitos a outorga em todas as
bacias hidrograficas;

Aquisicdo de software do tipo SIG por mapeamento das outorgas e licengas,
cnando-se uma base de dados dindmica e fundamental para a gestac dos recursos
hidricos,

Montagem das equipes técnicas e alocagao de veiculos e demais equipamentos a
serem utilizados nas campanhas;

Planejamento das agdes com cronogramas e fluxogramas integrados para uma
melhor execugac do trabalho;

Andhse e avaliacdo das demandas em fungdo da oferta hidnica, utilizando as
metodologias descritas no Manual de Procedimentos para a outorga e licenciamento
para submeter parecer técnico a “Camara Técnica de Outorgas” com confiabilidade
e rapidez necessarios a um bom atendimento do usudrio;

Desenvolvimento do software de gerenciamento das outorgas e licengas, com
rotinas de totalizagdo, localizagdo e andlise para o banco de dados
georeferenciados,

instalacao do software e capacitagéo de pessoal para sua utihzagdo na DGH-SRH

- PRODUTOS

Banco de dados de usuarios de agua bruta acessiveis por fonte hidrica, por bacia
hidrografica e ainda por municipio,

Relat6énos periddicos dos usos de agua bruta outorgados;

Mapeamento das outorgas e das obras de oferta hidrica licenciadas em cartas
georefenciadas;

Sistema para transferéncia de dreitos de usos da agua (outorga) de forma
temporana ou permanente, juntamente com o sistema e instrumentos (software)
para monitorar e fiscalizar tais transagdes, e

Desanvolvimento de uma proposta com 0s mecanismos delineando 0s mecanismos
financeiros que garantiiam a sustentabilidade do sistema de outorga,
monitoramento e fiscalizagao
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Vii- ESTIMATIVA DE CUSTOS

O custo estimado desta secéo é R$ 986 000,00

Produto

Custo Estimado (R$)

Banco de dados de usuarios de agua bruta
acessiveis por fonte hidrica, por bacia
hidrografica e ainda por municipio

190.000

Relatérios peridédicos dos usos de agua

bruta outorgados

80.000

-Mapeamento das outorgas e das obras de%
.oferta hidrnica licenciadas em cartas.
. georefenciadas i

150.000

‘Sistema para transferéncia de direitos de|
‘usos da 4agua (outorga) de forma
-temporaria ou permanente, juntamente

com O sistema e instrumentos {(software)
para monitorar e fiscalizar tais transag¢oes

400 000!

Desenvolvimento de uma proposta com os
mecanismos delineando 0s mecanismos

financeiros que garantiriam a:
sustentabilidade do sistema de outorga, |

monitoramento e fiscalizagéo

166.000

Total

986.000

(US$ 580.000)
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PROGRAMA DE GERENCIAMENTO E INTEGRAGCAO DOS RECURSOS HIDRICOS -
PROGERIRH ]
COMPONENTE DE GESTAO

SUB COMPONENTE: B - INSTRUMENTOS DE GERENCIAMENTO
Sec¢do: B 2 - Reformulagdo da politica tanfaria para agua bruta

| ANTECEDENTES

Por se apresentar quase todo em regido semu-anda, o Estado do Ceara
necessita, para seu abastecimento, de um grande nimero de reservaténos superficiais,
muitos dos quais ja se encontram construidos. Torna-se urgente, entdo, gerir 0s
recursos hidricos para que seu uso seja otimizado, preservando-se sua qualidade

Uma vez que se apresenta a escassez dos recursos hidncos, o decréscimo de
sua quahdade e o confiitc por seu uso, a agua se torna um bem econdmico, sendo sua
tanfagdo um relevante instrumento de gestdo, previsto pela Legislagdo Estadual de
1992 Além disso, a cobranga pelo uso da agua torna-se condigdo essencial para que
seja garantido o fluxo de recursos financeiros necessano a administragdo, operagaoc e
manutengao (A.,O&M) dos sistemas e equipamentos hidricos que ja existem no Ceara
e dos novos sistemas que serdao implantados através do PROGERIRH, Como parte do
acordo que se formalizara entre o Estado e o Banco Mund:al, a recuperagéo integral
dos custos de operagdo e manutengido se constituira em requerimento fundamental
para que o projeto alcance os seus objetivos e metas principais.

Atualmente, a COGERH ja cobra pelo uso da agua bruta aos usuarios urbanos
(CAGECE) e usuarios industriais A politica tanfaria atualmente praticada, envolve um
alto grau de subsidios cruzados provenientes do setor industnal, de forma a permitir
que a tarnfa urbana seja mantida em um patamar relativamente baixo (R$ 0.01/m3).
Por outro lado, durante periodos de seca, quando torna-se necessano o bombeamento
de agua para a regidao metropolitana, 0s recursos arrecadados pela COGERH n&o sédo
suficientes para pagar o custo de energia requerida para 0 bombeamento. Atuaimente,
estes custos sdo pagos pelo estado, o que também se constitui em uma distor¢do no
processo Por outro lado, a CAGECE encontra-se sob uma nova administragdo, na
busca de modernizacdo e eficiéncia empresanal Neste processo, existem dividas
sobre 0s impactos que seriam impostos nas tarifas urbanas em resposta a um eventual
aumento do custo da &gua bruta

Mais importante que os impactos do custo da agua bruta sobe a tarifa urbana’',
sdo os possiveis efeitos decorrentes de implementag¢éo de uma politica de cobranga
pelo uso da agua bruta aos usuanos agricolas Para que isto tenha sucesso, torna-se
necessario uma avaliagao criteriosa dos custos impostos a8 COGERH para oferecer os

! Estudos prehminares indicam que o 1mpacto da cobranga pelo uso da 4gua sobre as tanfas urbanas é pequeno e
poderta ser absorvido pelos ganhos de eficiéncia na gestdo da CAGECE. o que € facilitado pela operagio eficiente
que reahiza a COGERH dos sistemas de entrega de agua bruta
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niveis de seguranca exigidos pelos usuaros agricolas assim como uma avaliagao
detalhada dos impactos da cobranga sobre os custos de produgdo Caso contrdrio a
tarifag&o pode trazer em seu bojo impactos negativos que gerem inadimpléncia ou
faléncia e quebra de produgéo, ndo cumprindo o seu papel de garantir Agua para todos.
Entre os dados que faltam aos planejadores podem ser citados o valor econdmico da
agua, uma avaliagdo do Iimpacto da politica tarifana na produgdo agricola e na
concentragdo de rendas e bens no Estado, o modelo de tarifagdo a adotar e as
modificagdes que se fanam necessarias a legislagdo Além disso, deve-se partir como
base fundamental para um estudo de tarifa de uma avahagao cnteriosa dos custos
reais para que se realize a A,O&M adequada dos sistemas, inclusive levando-se em
conta os custos de deprecia¢ao dos equipamentos e Iinfra-estrutura.

Marco Legal e Estudos Existentes

Um marco central na politica de gestao no Ceard, o Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERH) diagnosticou e planejou a¢des e um novo arranjo institucional do
sistema de gestdo, tendo gerado a Ler Estadual dos Recursos Hidricos em 1992, que
prevé a cobranga pelo uso da agua bruta.

A revisdo do PERH esta sendo feita por meio dos Planos de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos das bacias, estando ja conciuido o plano da bacia do rio Curu (1996)
e em andamento os planos das bacias Metropolitanas e do no Jaguarbe Entre os
importantes frutos do PERH podem ser citados a criagao do Conselho Estadual dos
Recursos Hidricos (CONERH) e da Companhia de Gest&o (COGERH)

Uma répida revisdo dos estudos antenores Indica que devem ser citados o
estudo da capacidade de pagamento de irigantes realizado pelo BNB. Nesta
publicagio os autores realizam pesquisa de campo em nove perimetros irrigados
federais, em trés estados e em dois perimetros privados no Nordeste, sendo quatro no
Ceara. Os autores apresentam resuitados comparados de grande relevancia, porém de
dificil utihzagao pelas alteragdes no quadro econdmico na dltima década

Mais recentemente, o Prof A. E. Lanna produziu trés relatérios sobre cobranga
pelo uso de agua no Estado O trabalho do Prof Lanna investiga o modelo gerencial e
juridico do processo de cobranga, seguindo uma estimativa dos custos de investimento
para a bacia do Curu, chegando-se ac valor médio de 30 US$/1000 m3 de vazéo
regulanzavel com garanta anual associada de 90% Com base em cadastro de
irngantes na bacia do Curu, o autor propde, simula e discute alguns modelos de
tanfagdo, apontando aquele baseado no custo médio com o instrumento do subsidio
cruzado como o mais adequado

Nos udltimos anos a COGERH coordenou estudo especifico sobre o tema em
conjunto com o Prof. Araljo, tendo sido gerados dois relaténos como resultado. O
primeiro faz revisdo analitica dos estudos anteriores, propondo modificagdo ao modelo
apresentado por Lanna (ver nota 2) O relaténo apresenta, ainda, os valores de custo
de operacdo e manuten¢do (O&M) da infra-estrutura hidnca para diferentes cenanos
para as bacias metropolitanas (BM) e interioranas (BI)

N00066 o

ainGgsD

ii



Os valores vanam de 12 a 19 US$/1000 m3 para as BM e de 5 a 11 US$/1000
m3 para as Bl, dependendo do cenano. Também discutem-se os custos de incremento
da oferta hidrica no Estado, apresentando nova metodologia para seu célculo.

Enfim, o trabalho estima valor médio de distnbuigao da oferta hidnca por meio de
barragens no Ceara como sendo 23 US$/1000 m3. O segundo relaténo estima o custo
de O&M para as aguas do Canal do Trabalhador e, principalmente, faz uma avaliagao
da capacidade de pagamento de irrigantes publicos e privados do Estado, chegando a
valores que variam entre 3 e 6 US$/1000 m3

Atualmente encontram-se em andamento algumas agdes, entre as quals
merecem destaque: a compiementagao da pesquisa sobre capacidade de pagamento
dos Irrigantes, realizada junto a Universidade Federal do Ceara; o processo de
organizagdo dos usudrios e formacéo de comités, conduzido pela COGERH; e a
elaboragdo dos Planos de Gerenciamento das bacias Metropolitanas e do rno
Jaguaribe, iguaimente coordenado pela Companhia de Gestao.

Finalmente, deve ser citado o estudo que estd sendo conduzido pelo Banco
Mundial sobre a cobranga pelo uso da agua, o qual, temos noticia, estara concluido no
més de maio/1999  Para desenvoiver este estudo o Banco tomou como ponto de
partida alguns exemplos no Brasil dentre os quais o0 Estado do Ceara. Foram também
analisados exemplos em varios paises. O estudo faz uma série de sugestdes sobre os
objetivos para cobranca e métodos para determinag¢ao dos valores a serem cobrados

Il JUSTIFICATIVA

A contratacao destes servigos ustifica-se pela importéncia da politica de gestéao
das aguas para o Ceara (e, nesta, da politica tarifaria) associada a falta de dados
consistentes para subsidiar decisbes relevantes Torna-se fundamental que a
implementagao dos sistemas a serem financiados no PROGERIRH seja acompanhada
de uma reformulagdo efetiva da atual politica tarifina, de forma a garantir a
sustentabiiidade financeira da COGERH e, em consequéncia, 0s recursos para A,0&M
destes sistemas. Destacam-se nesta categona, principalmente, os eixos de integragéo
de bacias hidrograficas a serem implantados através do PROGERIRH.

Deve-se obter respostas, por exemplo, para algumas questdes fundamentais,
dentre as quais: Quaus 0s custos efetivos de operagéo e manutengéo da infra-estrutura
hidnica a nivel de bacias ? Qual a capacidade de pagamento de usos e usudrios nas
diversas bacias ? Qual o valor médio de uma eventual tarifa pelo uso e pela poluicéo
das aguas ? Como esta tarfa afetana a producédo agricola ? Que efeitos a tarifagao
traria na concentrag¢do de rendas e bens no Estado ? Que modslo de tarifagac adotar ?
Que modificagdes na legislagdo se fariam necessarias para o estabelecimento desta
nova politica tanfana ? Como implementar um sistema de tanfagdo ? Estas séo
perguntas fundamentais ainda sem respostas satisfatorias, sem as quais ndo se pode
estabelecer os marcos de uma politica sustentavel de cobranga pelo uso da agua
bruta
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Ha, portanto, uma premente necessidade de dados para reduzir impactos
negativos da tanfagdo e para atingir seu objetivo major, qual seja, a A, O&M dos
sistemas de recursos hidricos assim como o desenvolvimento de um poderoso
instrumento no processo de gestao dos recursos hidricos do Estado

l. OBJETIVOS

E objetivo geral do projeto proposto gerar subsidios, a nivel executivo, para a
definigio do sistema de tarifacdo pelo uso da agua bruta, mormente aqueles
relacionados a Regiao Metropolitana de Fortaleza, e seu interrelacionamento com a
politica de gestdo dos recursos hidricos no Ceara

Sao objetivos especificos:

¢ diagnostico e avaliagdo do sistema tanfano existente com suas dificuldades e
perspectivas, de agdes e estudos previamente realizados, assim como a elaboragao
de sugestdes e recomendag¢des para o aperfeigoamento do sistema existente
visando 0 delineamento de uma politica sustentavel,

+ analise dos custos de investimento, administra¢do, operagdac e manutengéo dos
sistemas hidncos existentes, da capacidade de pagamento dos usuaros, bem como
do valor econdmico da agua nas diversas bacias do Estado;

e proposigao de planos especificos de tarifagéo pelo uso de agua bruta e langamento
de poluentes em seus corpos tendo como referéncia os estudos anteriores, a
realidade sécio-econdmica das bacias, a legislagao das aguas e as intervengdes
planejadas no Estado,

¢ definigao da tarifa volumétrica a ser cobrada de forma a garantir a sustentabilidade
financeira da COGERH e a A,0&M eficiente dos sistemas existentes e a serem
Instalados através do PROGERIRH. Apés a defingdo da tarifa volumétnica
deveriam ser elaboradas propostas sobre a estrutura tanfana, de forma a oferecer
alternativas para a estrutura de subsidios cruzados, considerados ainda como
necessarios no Estado,

¢ analise e avahagao detathada dos impactos dos novos valores propostos para tarifa
de agua bruta sobre as tarifas urbanas (CAGECE) e sobre os setores agricola e
industnal. Isto pode exigir uma analise detalhada do sistema tarifano e dos custos
operacionais da CAGECE,

¢ divulgacao parcial e final dos trabalhos, permitindo a sociedade civil, aos técnicos e
ao poder publico conhecer seu teor e contribuir através do debate de idéias,




» desenvolvimento de uma estratégia e cronograma de implementagdo para um
sistema adequado de cobranga pelo uso dos recursos hidncos, inclusive para
diluig&o de efluentes.

IV. METODOLOGIA

Para o aicance dos objetivos mencionados é necessario estabelecer etapas
niidas com suas respectivas metas, assim como aqueles responsavels pela sua
elaboragéio satisfatoria. Assim, as Iinhas de atuagdo do projeto devem seguir as
seguintes etapas

(1) elaborag@o de um documento de diagnéstico, para o qual devera ser realizada
coleta de informagdes® junto aos orgdos estaduais sobre os estudos e planos
existentes referentes a sistemas tanfdrios, custos de A,O&M, capacidade de
pagamento dos usuanos, disposicdo a pagar e valor econdmico da agua A estas
informagdes somem-se outras referentes & utilizagdo dos corpos d’agua como diluidor
de efluentes domésticos, industnais e agricolas. Estes dados devem ser analisados
considerando-se 0s aspectos tedricos e praticos de economia e de gestao das aguas, a
realidade especifica do Ceara e as intervengbes planejadas pelos grandes programas
do Estado, principaimente PROGERIRH, PROURB e PROAGUA O diagnéstico deve
incluir uma avahagéo critica do sistema atual de tanfas pelo uso da agua bruta e para
0s servicos de tratamento e abastecimento de agua potavel e coleta e tratamento de
esgotos;

(i) anahse dos custos para operagao adequada do sistema de abastecimento de
agua bruta, para o tratamento e distribuigdo de agua potavel e para coleta e
tratamento de efluentes;

(iii) reahizagao de estudos econdmicos dos recursos hidricos (custos do sistema
de recursos hidricos, capacidade de pagamento de seus usuanos, poluidor-pagador e
valor econdémico da dgua) para as onze regides hidrograficas do Estado, que devem
ser agrupadas em quatro grupos relativamente homogéneos: grupo 1 - bacias
Metropolitanas, grupo 2 - bacia do rio Jaguaribe (regides Salgado, Banabuid, alto,
medio e baixo Jaguarbe), grupo 3 - bacias do ro Curu e Litoraneas; e grupo 4 - bacias
dos rios Acarau, Coreali e Poti O estudo da capacidade de pagamento deve
considerar principalmente 0 uso da agua na irrigacao pois, embora responsavel por
cerca de 3/4 do consumo de agua bruta no Estado, dispde de baixa capacidade de
pagamento. Deve-se levar em considerag¢éo, o planejamento atual para implantagao
de eixos de integragio a serem financiados pelo PROGERIRH,

(iv) com o objetivo de elaborar planos especificos de tarifagdo das bacias, os
responsaveis pelos estudos deverdo trabalhar conjuntamente com os comités de bacia
ou comissOes de usudrios, num processo interativo Nesta fase devem ser
considerados os custos de A,O0&M em cada bacia, estudos econdmicos dos recursos

? Devido a vasta gama de estudos existentes no Estado, € de se esperar que nio exista a necessidade de se efemar a
coleta de dados pnmédnos Dados pnménos devem ser coletados apenas em situagdes onde nio existam dados
secundino confidvels
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hidncos, a realidade sécio-econdmica de cada bacia ou grupo de bacias, a utilizagao
dos corpos d’agua como diluidor de efluentes domésticos, Industriais e agricolas e a
atual legislagéo de aguas, propondo as modificacdes que se fagam necessarias;

(v) na determinagao dos valores ideais da tanfa, devem ser realizadas algumas
analises de sensibilidade de forma a oferecer valores que reflitam realidades e
objetivos diferenciados, como por exemplo. (a) tanfa para cobnr apenas os custos de
A,O&M, (b) tarifa para cobrir os custos de A,O&M e de depreciagio; e (c) tanfa para
cobnir 0s custos de A,O&M, depreciagao e investimento,

(w1) durante o processo de desenvolvimento dos estudos - diagnésticos, estudos
econdmicos e planos de tanfagéo - devera ocorrer eficaz divulgagéo dos resultados
(prehiminares ou definitivos) e debates com a sociedade, com o poder publico e com o0s
érgaos técnicos estaduais e federais interessados no assunto (de modo particular, com
consultores do PROGERIRH). Os debates devem esclarecer a sociedade a respeito
das questoes em estudo, permitir que esta elabore sugestdes aos projetos e dar
transparéncia ao processo de estabelecimento de uma politica tanfana para o uso de
agua bruta no Estado,

{(vi)) a metodologia de trabalho devera considerar também a elaboragéo de um
programa de informag¢&o publica para conscientizagdo dos usudrios e da classe
politica sobre a iImportancia em se implementar o novo sistema de tanfagéo; e

(v} a metodologia do trabaiho devera incluir também o desenvolvimento de um
programa de avaliagdc com o objetivo de permitir uma avaliagdo dos resultados
alcangados apds a implementagédo de uma nova politica tarifana assim como permitir a
corre¢éo de rumos caso sgjam detectados problemas

O desenvolvimento destas atvidades deve ser de responsabilidade da
Secretaria de Recursos Hidricos do Estado em conjunto com a Companhia de Gestio
dos Recursos Hidrnicos podendo a mesma contratar servicos de consultoria conforme
julgar necessario

V ATIVIDADES

Para se atingir os objetivos previamente determinados devem ser realizadas as
segquintes atividades

() coleta de informagdes sobre sistema de gestdao dos recursos hidricos
existente, mormente seu aspecto tarifario, com posterior andlise e elaboragdo de
documento de diagndstico;

() contratac@o dos estudos econdmicos dos recursos hidncos, estudos estes
capazes de avallar custos associados a agua bruta, capacidade de pagamento de seus
usuarnos e valor econdmico da agua nas diversas bacias do Estado,

(iii) contratagéo dos planos de tarifagao das bacias, a ser realizados em conjunto
£ em consonancia com 0s comités de bacia ou comissdes de usuanos;
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(v) divulgagéo e debates com a sociedade, com o poder publico € com érgéos

técnicos interessados no assunto através da realizagio de seminarios.

VI. PRODUTOS

Os pnncipais produtos esperados ao final dos trabalhos séo.

Documento de diagndstico referente a situagéo do Estado em geral e da Regido
Metropolitana, em particular, em relagdc ao sistema tanfario existente, suas
imitagbes, potencialidades e sua relagdo com o sistema de gestdo dos recursos
hidricos;

Relatdério apresentando uma andlise detalhada dos custos operacionais da
COGERH assim com da CAGECE Este relatério devera incluir tabelas de custos de
O&M, producdo, administragdo assim como os demais custos de ambas as
empresas;

Avalacao do arcaboucgo legal existente com andlise das suas eventuais hmitagdes
para a implementagédo de um novo sistema de tarifas Isto devera incluir tambem
minutas com propostas de lei e/ou reguiamentos necessarios a adequagdo do
marco legal existente;

Uma andlise do marco institucional existente com uma proposta de eventuais
adequagbes necessdrias ao sistema de gestdo para implementagdo da nova
estrutura de tarifagao;

Retatérios conclusivos sobre avaliagdo do valor econémico da dgua, dos custos de
Investimento, operagdo e manutengdo do sistema hidrico e da capacidade de
pagamento nas bacias Metropolitanas, na bacia do no Jaguaribe, nas bacias do rio
Curu e Litoraneas e nas bacias dos rios Acarad, Coreau e Poti,

Planos de tanfagéo especificos para as bacias Metropolitanas, do rio Jaguanbe, do
no Curu, Litordneas, do no Acarau, do rio Coreau e do no Poti visando definigéo de
uma politica tarifaria sustentavel compativel com a politica de gestdo das aguas do
Estado. Este plano deve incluir um cronograma detalhado para implementagao da
nova politica tarifaria, com definigéo de metas claras a serem alcangadas durante o
processo O plano devera incluir também minutas de quaisquer instrumentos legais
que sejam considerados como necessarios para a impiementacéo da nova politica
tarifaria,

Cronograma detalhado para efetiva implementa¢ao da nova estrutura tarnfaria a ser
proposta;

Relatério propositivo para implementagéo de um programa de conscientizacdo e
informagao publica;
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» 04 (quatro) seminanos de divulgacao e de debate dos estudos referentes a proposta
de politica de tarifagdo um para divulgacdo do diagndstico e debate sobre
encaminhamentos, um para divulgagio dos relatérios de estudo econémico; um
para debate dos resultados prefliminares dos planos de tarifagdo; e um para
divulgacao global ao final dos trabalhos. Além disso devem ser realizados
seminarios nas pnncipais bacias hidrogréaficas para apresentagéo do estudos aos
usuérios e para que estes tenham oportunidade de apresentar opinides antes da
concluséo do trabalho Finalmente, devera ser elaborada uma cartilha informativa
sobre a nova politica tanfano e sobre o seu cronograma de implementagao;

e Uma proposta para implementagéo de um programa de avahagédo dos resultados
alcangados

VIl PRERROGATIVAS E RISCOS

O sucesso dos trabalhos depende, entre outros fatores, da participagao efetiva
do corpo técnico da SRH, da COGERH, da CAGECE, da Secretaria de Irngagao,
assim como dos comités de bacia e das comissdes de usuarios. Cabe a Secretaria dos
Recursos Hidncos, igualmente, disponibilizar documentos existentes sobre os
programas PROGERIRH, PROURB e PROAGUA, bem como o acervo de sua
biblioteca; assim como facilitar contatos para a realizagéo da articulagao institucional,
credenciando consultores quando necessario. Quanto a COGERH, a disponibilizagao
de informagdes dos valores atualmente cobrados, bem como de seus gastos efetivos,
sao fundamentais para desenvolvimento satisfaténo do projeto.

Entre os principais fatores condicionantes ao bom desenvolvimento dos
trabalhos estdo critenosas elaboragdo e aplicagdo de questionarios que visem avaliar,
em campo, a capacidade de pagamento e a disposi¢éo a pagar de usuarios de modo a
se obter fidelidade das informagdes. Esta preocupacgao se justifica pelo fato de grande
parte dos irrigantes tender a omitir dados pelo receio do valor que eventualmente possa
lhe ser cobrado pelo uso da agua, como constatado em estudo anterior. E valido
também, mas nao somente para este item, verificagdo de dados oficiais através de
dados de campo até mesmo com o objetivo de atualiza-los

Sdo duas as pnncipais agles complementares externas ao projeto: a
organizacdo dos usuanos em todo o Estado com a cnagdo de instdncias de debate
sobre gestao e tanfagdo das aguas, visando formagdo de comités de bacia, e a
articulagéo politica objetivando facilitar 0 encaminhamento de eventuais modificagbes
na |legislagao vigente no Estado.

Do ponto de vista da elaboragdao do projeto, o principal risco encontra-se em
possivel incompatibilidade entre os caminhos apontados pela sociedade (usuarios
Incluidos) e aqueles apontados pelos técnicos. Deve-se amadurecer o debate, evitando
solugao tecnocrata que, posteriormente, encontre grande resisténcia por parte da
sociedade, quiga inviabilizando a implementagdoc do pilano proposto. Outro risco
possivel estd na efetivacdo de eventuais modificagdes da legislagado, cujo insucesso
igualmente compromete a efetivagac do plano, dai a importdncia dos seminarios e da
transparéncia ao longo de todo o processo
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Fmalmente, torna-se essencial que os gestores da politica econémica do Estado
(Secretaria da Fazenda e Secretana do Planejamento) estejam informados e participem
efetivamente do desenvolvimento do estudo, de forma a garantir que os resultados e
propostas a serem apresentadas levem em consideragao os aspectos relacionados a
politica de desenvolvimento do Estado

Vil CUSTOS

O valor total das intervengdes é avaliado, preliminarmente, em R$ 1 125.000
{(um milhao, cento e vinte cinco mil reais), distnbuidos como mostrado na tabela abaixo.
O custo do documento de diagnostico é bastante reduzido, uma vez que este estudo
encontra-se contratado E de se esperar, entretanto, que a empresa a ser contratada
para o desenvolvimento do trabatho tenha que efetuar uma revisdo critica do
diagndstico e compatibiliza-lo com o estudo a ser conduzido.

Tabela - Avaliagdo Preliminar de Custos

Documento de diagndstico R$  60.000,00
Estudos econémicos dos recursos hidricos R$ 250.000,00
Planos de tanfagéo das bacias R$ 274.000,00
Seminarios (04) de divulgacao e debates R$ 45,000,00
Valor total das intervengdes R$ 629 000,00
(US$ 370 000)

Referéncias.

e Francisco Mavignier Cavalcante Franca e José Aluisio Pereira, Analise
Agroecondémica e Capacidade de Pagamento do Pequeno Irngante do Nordeste ,
BNB, Fortaleza, 1990, 278 p.;

« Antdnio Eduardo Lanna, Consideragdes e Questbes sobre o Projeto de Cobranga
pelo Uso de Agua Bruta no Ceara, COGERH, Relatério Técnico n 1, Fortaleza,
agosto, 1994,

« Estudos para Cobrancga pelo Uso de Agua Bruta no Estado do Ceara - Simulagéo
Tarifana para a Bacia do Rio Curu, COGERH, Relaténos Técnicos n 2 e n 2-A,
Fortaleza, dez 1994 e janeiro 1995;

e J C. de Aratjo, Estudos de Tanfa D'Agua e Hidrolégicos, Relatério Técnico,
CNPg/COGERH, Fortaleza, 1996, 101p.;

s Aspectos de Gestdo e do Uso Econdmico dos Recursos Hidricos no Estado do
Ceard, Relatério Técnico, CNPg/COGERH, Fortaleza, 1997, 65p ;

e Ver capitulo |2 - “Avaliagdo da Capacidade de Pagamento de Irrigantes”, em
Aradjo, 1997, ref nota 4
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PROGRAMA DE GERENCIAMENTO E INTEGRACAQ DOS RECURSOS HIDRICOS
- PROGERIRH
COMPONENTE DE GESTAO

SUB COMPONENTE: B - INSTRUMENTOS DE GERENCIAMENTO

Se¢ao: B 3 — Analise de Mecanismos de Transferéncias através do Mercado de
Direitos de Uso dos Recursos Hidricos

| - ANTECEDENTES

O programa de gestdo de recursos hidrnicos desenvolvido como parte do
PROURB inclufa, onginalmente, um programa piloto para avaliagdo do uso de
mecanismos de transferéncia de direitos de usc dos recursos hidricos através do
mercado, com © objetivo de permitir ajustes espontaneos entre usos conflitantes da
agua ou que a evolugdo das demandas, pudesse se ajustar, naturaimente, a oferta de
agua nas diferentes regides do Estado do Ceara. Tais ajustes entre usos e/ou
demandas conflitantes poderiam ocorrer de forma temporaria durante estagdes criticas
(ajustes sazonais) ou de maneira definitiva através de transferéncias definitivas das

outorgas.

Uma vez que este tipo de programa depende, essencialmente, de condigbes que
nado estavam plenamente desenvolvidas no Estado, a sua implementagao nao foi
alcangada de forma satisfaténa no PROURB Dentre estas condigbes destacam-se. (a)
sistema de administragdo de direitos de uso da agua (sistema de outorga); (b) um
cadastro bem estabelecido com o registro de todos os usuanos da agua, (¢) um
programa de monitoramento e fiscalizagéo do uso da agua, e (d) a confianga por parte
dos usudrios que seus direitos serdo respeitados e que eles participariam de decistes
referentes a alocagéo dos recursos hidricos em épocas de escassez. Além desta, a Lei
de Recursos Hidricos do Estado do Ceara proibe a transferéncia de outorgas entre
usuarios.

Apoés varos anos de implementagdo de uma politica de gestdao de recursos
hidricos que teve inicio com o PROURB e que prossegue através do Projeto Piloto de
Gestdo de Recursos Hidricos, & possivel julgar que muitas das condigbes citadas
anteriormente, e que nao existiam a cinco anos atras, fazem parte da pratica atual de
gestao de recursos hidricos no Ceara.

It - JUSTICATIVA

O Estado do Ceara conta atualmente com um sistema de outorga de direitos de
usos de recursos hidricos bem desenvolvido e estabelecido, de forma transparente,
através de instrumentos legais na Secretaria de Recursos Hidricos e na COGERH. Isto
significa que a viabilidade de se implementar um programa piloto para transferéncia de
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direito de usos dos recursos hidncos através do mercado aumentou
consideraveimente.

Contribui para esta constatacao o fato do Estado do Ceara contar com
experiénclia de mais de seis anos na implementacéo da Le) Estadual de Recursos
Hidricos (ja regulamentada). Além disso, o Estado niciou, como parte do Programa
Piloto de Gestdao de Recursos Hidricos, uma revisdo da eficdcia da lel e de seus
mecamsmos. Como parte desta revisio do arcabougo legal para gestao de recursos
hidricos no Estado, for solicitado peloc Banco Mundial, que se avaliasse,
particularmente, a introdugdo de mecanismos que viessem a facilitar a realocagéo de
direitos de uso da dgua através do mercado

Diante disto, é logico se considerar a implementagao de um programa piloto para
avahar a viabihdade, eficécia e aceitagdo por parte dos usuarios da utiizagdo de
mecanismos de transferéncia (temporarna/aluguel ou permanente/venda) de direitos de
usos da agua entre aqueles usuarios devidamente outorgados, e que encontre nesta
transagdes meios efetivos para equacionar demanda e oferta, de forma vantajosa para
ambas as partes

Onde utilizado, os sistemas de transferéncia de direitos de uso da 4gua através
do mercado tem se mostrado um instrumento eficiente para gestdo de recursos
hidricos, contribuindo, diretamente, para: (a) reducdo de confitos entre demandas
mutualmente exclusivas, (b) redugdo da necessidade de investimentos para expansao
dos sistemas de oferta de agua, (c) promogao de um uso mais eficlente da agua —
redugdo de perdas e desperdicio; (d) redugdo de prejuizos durante épocas de seca; e
(d) como mecanismo para aumentar a renda de agricuitores e outros usuarnos através
das transagbes de transferéncia, prnncipalmente de carater temporano {aluguel),
durante dpocas de escassez de agua

No caso do Ceara o programa piloto proposto destina-se, principalments, ao
desenvolvimentos das condigbes de ordem legal e institucional e de incentivos que
permitiriam o desenvolvimento de sistemas regionalis de transferéncia de direitos de
uso da agua, onde tais transferéncias fossem vantajosas para os usuarios. O programa
ndo poderia ser apresentado como um imposi¢ao, uma vez que as trocas através do
mercado s6 devem ocorrer quando consideradas como um bom negdécios para todos
0s envoividos

A implementag¢ao de um piloto de mercado de direitos do uso da agua vem de
encontro a um dos obyetivos principals da nova politica de gestéo de recursos hidricos
no Estado, qual seja compatibitizar a gestdo da oferta assim como da demanda de
agua. Neste caso especifico, os instrumentos de mercado séo considerados como um
mecanismo eficiente para gestdo da demanda e as oportunidades para utilizagao de
tais mecanismos dentro de um contexto abrangente de gestdo de recursos hidricos
deve ser devidamente analisada
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It — OBJETIVOS
Geral:

Desenvolvimento e implementagdo de um programa piloto para se avahar a
viabilidade, eficacia e aceitagio, por parte dos usuarios, da utilizagdo de mecanismos
de transferéncia (temporana/aluguel ou permanente/venda) de direitos de usos da agua
como um dos novos mecanismos de gestao dos recursos hidricos

Especificos

e Consoldagdo da analise dos arcabougos legal e institucional do estado de forma a
se identificar os obstaculos que existem para implementagdo de um sistema de
transferéncia de direitos de uso da agua. Desenvolvimento de uma proposta das
modificagbes que devem ser efetuadas para que tal sistema possa ser
implementado. Esta etapa do estudo deve aproveitar estudos ja em andamento
através do Projeto Piloto e do PROAGUA os quais Incluem avalag¢des do arcabougo
legai existente;

e Desenvolvimento e implementacao de um programa piloto de transferéncia de
diretos de uso da agua através dos mecanismos de mercado Esta etapa deve
Incluir a identificagdo de bacias, sub-bacias ou areas onde um programa desta
natureza tenha possibilidade de se desenvolver diante de conflitos ja identificados,
do potencial econdmico dos usuaros e dos beneficios que poderiam ser gerados
através de uma realocag¢ao mais eficientes das outorgas;

* Desenvolvimento de um sistema de regulamentos, procedimentos administrativos e
monitoramento necessarios & implementagao do programa piloto; e

e Avaliacdo objetiva do programa piloto e desenvolvimento de recomendagdes
referentes a adaptagado dos mecanismos de transferéncia através do mercado como
um instrumento de gestdo passivel de utilizagdo em todo o Estado do Ceard,
incluindo possivel cronograma imptementacao

Il - METODOLOG!A

Andlise do arcabougo legal e institucional e determinagao das suas limitagbes para
implementacgao de um sistema de transferéncia de direito de uso da agua;

Determinagédo as modificagdes necesséarias ac arcabougo legal e institucional de
forma a possibititar a implementagao do programa piioto e futura expanséao do
programa para todo o Estado;

Andlise sobre o sistemas e mecanismos de regulagdo, administragdo,
monitoramento, registros de transferéncia, tanfas, etc. necessarnos a protegdo dos
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usudrios contra a exploragdo, contra o desenvolvimentc de monopéiios e contra
efeitos negativos causados que podenam ser causados por tais transferéncias;

Divulgagdo das conclusdes prelimiares alcangadas entre os principais gestores e
usudérios de dgua do Estado;

Sele¢do de uma ou mais bactas (ou sub-bacias) piloto, com caracteristicas
adequadas a implementagéo do programa piloto;

Consulta com os usuérios das bacias selecionadas para verificar o grau de
aceitagao inicial do programa e para garantir a panticipagéo dos usuarios desde das
etapas iniclais de implementacgao do piloto,

Desenvolvimento do projeto para implantagdo do programa piloto, inclusive com
sistemas de monitoramento e avaliagdo durante um periodo de quatro anos;

Avalagédo penddica dos resultados do programa piloto de forma a permitir o
desenvolvimento de recomendag¢des com vistas a adeguabilidade e conveniéncia
de se implementar um sistemas de transferéncias em todo o Estado. Esta analise
devera descrever, claramente, as vantagens e desvantagens observadas durante a
impiementacdo do programa piloto e como ocorrera periodicamente durante a sua
implementagdo, devera permitir a mudanga de curso na implementacao do piloto
caso sejam detectados problemas.

IV - PRODUTOS

Implementac¢ao de um programa piloto de transferéncia de direitos de uso da agua
através dos mecanismos de mercado em uma ou mais bacias (sub-bacias) do
Estado do Ceara,

Avaliacdo objetiva dos resultados do programa piloto, e

Desenvolvimento de recomendagdes referentes a adaptagdo dos mecanismos de
transferéncia através do mercado como um instrumento de gestdo passivel de
utilizagdo em todo o Estado do Ceara.

—-CUSTOS

Consolidagdo da andlise do arcabougo legal e institucional R$ 40.000,00

1

2. Selecdo de uma bacia piloto e desenvolvimento do projeto R$ 200.000,00
3.
4

Implementagac e administragdc do programa piloto R$ 540.000,00
Avatiacdo e recomendacgdes R$ 240.000,00
Total R$ 1 020.000,00
(US$ 600 000)
00nG77
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PROGRAMA DE GERENCIAMENTO E INTEGRAGAO DOS RECURSOS HIDRICOS -
PROGERIRH
COMPONENTE DE GESTAO

SUB COMPONENTE: C - PROTEGAO E CONSERVACAO AMBIENTAL
Secdo: C 1 — Implementagao de agdes do Plano de Manejo Ambiental

Esta secdo é dedicada a implementagdo de agbes do Plano de Manejo
Ambiental nos itens referentes a- (i} Diagnéstico e monitoramento de areas estuarinas e
manguezais; (1) Apoio a0 monitoramento e controle da esquistossomose; () Manual
de procedimentos e critérios ambientais, (iv) Programa de identificagéo e resgate de
patnménio cultural; e (v) Operagao de reservaténos

As atividades referentes a esses itens séo detalhadas no documento “Plano de
Manejo Ambiental”, apresentado como anexo do Relatério de Avahagdo Ambiental
Regional do PROGERIRH.

O custo estimado para esta segéo é de R$ 1.768 000,00 (US$ 1.040.000).
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PROGRAMA DE GERENCIAMENTO E INTEGRAGAO DOS RECURSOS HIDRICOS -
PROGERIRH
COMPONENTE DE GESTAO

SUB COMPONENTE: D - GERENCIAMENTO DA INFRA ESTRUTURA HIDRICA
Secdo D 1 - Operacao integrada da infra estrutura hidrica

| - ANTECEDENTES

O processo de implantagao da infra-estrutura hidraulica do Nordeste Brasileiro
se deu, durante quase todo o século atual, através pnncipalmente por agdes do
Governo Federal executadas pelo DNOCS. Durante musto tempo, as decisdes sobre as
liberagbes de aguas dos reservatorios eram tomadas somente pelo DNOCS. Com a
implantagao de uma nova Politica de Aguas no Estado, apos a criagao da Secretaria
dos Recursos Hidricos, em 1987, a maneira de administrar os estoques de agua nos
agudes passou a mudar

Apés a criagdo da COGERH, a gestac vem se dando, com a cooperagao do
DNOCS, dentro do principio de participago dos usudrios de agua nas decisdes. A
COGERH desenvolveu também diversos programas computacionais que simuiam
varios cenarios de retiradas de agua permitindo aos usuarios verificarem as
consegluéncias de diversas politicas de operacao dos agudes Esse procedimento vem
sendo aplicado nas bacias do ric Jaguanbe e do o Curu.

O conjunto de reservatdérios que abastecem a regido metropolitana tem
caracteristicas bem distintas. A grande predomindncia de um dnico usuano (CAGECE)
e a interligagao de vanos reservatérios para atender essa deamanda concentrada requer
tratamento préprio e especifico Assim, ha duas situagbes distintas que merecem
analises distintas Os reservatérios em que predominam os usos de irrigagao entre
muitos usuarios e os reservatorios que atendem a Regido Metropolitana de Fortaleza.

Il JUSTIFICATIVA

O rapido desenvolvimento da Regido Metropolitana de Fortaleza, resultando em
uma crescente demanda por agua, justificam o desenvolvimento de um plano de
operagdo integrada do sistema de reservaténos que possibilitem uma otirmizagdo dos
deflivios e estoques de agua. Essa otimizagdo deve ser provida pelo estabelecimento
de um plano de operag&o que minimize as perdas por evaporagao e por sangria.

Para os demais sistemas justifica-se também o desenvolvimento de regras de

operagdo alternativas para, atendendo aos objetivos do conjunto de usuarios, resultar
em menos perdas e maior qualidade.

G0NG79

o 73
angts




i1l- OBJETIVOS:
1) Objetivo Geral:

Desenvolver plano de operagdo das infra-estrutura hidraulica das diversas
bacias do estado do Ceara que minimizem as perdas de agua por sangna e por
evaporagao e permitam uma boa comunicagéo com 0s usuarios.

2) Objetivos Especificos:

Desenvoiver um plano de operagao da infra-estrutura hidraulica que abastece a
Regido Metropolitana de Fortaleza- Sistema Pacoti - Riachéo - Gavido, agude Pacajus
e a hgagao com a bacia do Jaguaribe através do Canal do Trabalhador

Incorporar ao Planejamento da Infra-estrutura hidraulica existente, as ligagbes
entre as diversas fontes de dgua planejadas pelo PROGERIH

Desenvolver planos de operagao para as infra-estruturas hidraulicas das bacias
do no Jaguaribe, Curu, Acarau, Coreau, Aracatiagu

Desenvolver estudo especifico para a bacia do no Poti, em virtude do carater de
bacia com nos Federais.

IV - METODOLOGIA

O trabalho deve Iniciar com a avaliagdo das regras de operagédc utilizado na
operagao da atual infra-estrutura hidraulica Nessa fase deverao ser coletadas todas as
Informagbes disponiveis de caracteristicas dos sistemas hidraulicos e das grandezas
hidrolégicas necessarias ao desenvolvimento do Plano Nessa fase é de fundamental
iImporténcia a participagdo da COGERH e dos comités de bacias

Em uma segunda fase, serao estudadas as agbes previstas nos Programas em
andamento - PROGERIRH, PROAGUAS, PROURB, etc. Serdo levantadas as
caracteristicas hidraulicas e hidrologicas desses sistemas e avaliados os impactos
dessa nova Infra-estrutura

Em uma terceira etapa serdo desenvolvidos os Planos de Operacao incluindo
varios procedimentos e avaliagio das eficiéncias hidraulicas e possibilidades de falhas
(secas) para todos os procedimentos As regras devem também estar associadas a
questdo da qualidade das aguas nas épocas criticas. Os planos devem respeitar as
pecubarnidades de cada bacia hidrografica.

E importante que esses trabalhos se desenvolvam em perfeita sintonia com os
Sistemas de Suporte as Decisbes respectivos
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V - ATIVIDADES

tevantamento dos procedimentos de operagdo da infra-estrutura hidraulica
vigentes na época do desenvolvimento dos astudos

Levantamento das implementagGes previstas para a infra-estrutura hidraulica do
Estado através dos programas: PROGERIRH, PROURB, PROAGUA e outros
estaduais ou federais

Avaliagdo das consequéncias da nova infra-estrutura hidraulica na eficiéncia
hidraulica do sistema

Desenvolvimento de vanas regras de operagdo e avalagdo de suas
consequéncias na freqiiéncia de secas e na qualidade das aguas.
Desenvolvimentc de um plano especifico para a Regido Metropolitana de Fortaleza
Desenvolvimento de Planos de operagaoc para as demais bacia do Estado

VI- PRODUTOS

Relatério de identificagao e avaliagao da atual operagao.

Relatério de avaliagéo da infra-estrutura prevista nos diversos programas - eficiéncias e
impactos

Relatério de definicdo e avalagao de diferentes regras de operagéo da infra-estrutura
hidraulica

Plano de operagéo da infra-estrutura que abastece a Regiao Metropolitana - incluindo a
otimizagéo

Planos de Operagéo para as demais bacias do Estado do Ceara

VIl - PRERROGATIVAS E RISCOS:

Riscos Politicos: Mudangas da administragdo sempre podem conduzir a mudangas nas
prioridades dos programas institucionais.

Empatia entre a empresa Consultora e os autores dos modelos existente No caso de
aperfeicoamento de modelos existente, ha sempre necessidade de muito tato por parte
dos consultores encarregados da tarefa. Os autores, proprietdrios intelectuais dos
modelos existentes, podem apresentar uma atitude reativa e nao colaborar com as
modificagdes.
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VIII - CUSTOS:

Discriminacéo B “Custo (R$)

"Atvidade
1

Levantamento dos procedimentos de
operacao da infra-estrutura hidraulica
vigentes na época do desenvolvimento
dos estudos.

70.000

l
12

Levantamento das implementagdes _
previstas para a infra-estrutura hidrdulica
do Estado através dos programas
PROGERIH, PROURB, PROAGUAS e

“outros estaduais ou federais

70.000

Avaliagao das consequéncias da nova |
infra-estrutura hidraulica na eficiéncia '

_hidraulica do sistema

70.000

-Desenvolvimento de varias regras de
‘operagao e avaliagao de suas

consequéncias na frequéncia de secas e
na qualidade das aguas

170 000

Desenvolvimento de um plano especifico
para a Regiao Metropolitana de Fortaleza

510.000

Desenvolvimento de Planos para as
demais bacias do Estado

844.000°

Total

1.734.000

(US$ 1 020 000)
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PROGRAMA DE GERENCIAMENTO E INTEGRAGAO DOS RECURSOS HIDRICOS -
PROGERIRH
COMPONENTE DE GESTAO

SUB COMPONENTE: D - GERENCIAMENTO DA INFRA ESTRUTURA HIDRICA

Secdo" D 2 - Sistema de suporte & decis@o para gerenciamento da infra estrutura
hidrica

| - ANTECEDENTES

Em 1991 com a criagdo da Companhia de Gestdao dos Recursos Hidrcos do
Ceara, teve nicio um novo procedimento de administracdo dos estoques de agua
armazenados em agudes publicos. A COGERH, dentro do pnincipio de participagao das
populagdes nas decisdes, iniciou um novo procedimento de definir as liberagbes de
aguas através das galenas dos agudes publicos

A prética adotada pela COGERH consiste em aguardar o final da estagdo umida,
promover reunides com usudrios das aguas dos agudes; estudar diferentes cenarios de
libera¢&o de agua e de demandas para irrigagao e estimar as evolugtes dos estoques
de agua para esses cenanos Nesse procedimento, a COGERH desenvolveu com seu
pessoal varos pequenos sistemas de suporte a decisao para interagir Com 0s usuaros
das bacias hidrograficas. Com o desenvolvimento dos planos de gerenciamento de
bacias hidrograficas, a COGERH passou a contratar para cada bacia, o
desenvolvimento de sistemas especificos que atendessem as peculiandades de cada
bacia .

Por sua vez, a Secretaria dos Recursos Hidricos, que também executa tarefas
gue necessitam de SSD's , for menos favorecida no processo de desenvolvimento das
atividades de informatica. Um exemplo seria o sistema de outorgas que se constitut no
pontc central do mecanismo de controle e organizagao da demanda o qual, todavia,
ainda n&o esta convenientemente equipado

O controle da pequena acudagem, a criagdo de um cadastro e 0
desenvolvimento de um modelo de avahag&o dos Impactos de pequenos que possam
vir a ser construidos também esta necessitando de um sistema especifico Vérias
outras atividades carentes de SSD's podem ainda wir ser identificadas resultando em
necessidade de amplar os sistemas existentes.

Il JUSTIFICATIVA

A quantidade de pequenos sistemas de informagao desenvolvidos em épocas
diferentes, com diferentes niveis de sofisticagdo e de interatividade com 0s usuarios.
Os SSD's de manejo de estoques de Agua que simulam cenarios para apresentar a
usuarios com caréncias nas formagdes em assuntos hidncos e computagéo devem ter
um aito nivel de wvisualizacao grafica { no sentido do entendmento pelo usuaro). O
manejo de estoques de agua para
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lll- OBJETIVOS-
1) Objetivo Geral

Aperfeicoar e ampliar 0 conjunto de sisternas de suporte a deciséo existentes no
SIGERH para fins de gerenciamento da infra-estrutura hidnca das bacias hidrogréficas
do estado do Ceara

2) Objetivos Especificos.
Aperfeigoar os SSD's de manejo de estoques de agua das bacias hidrograficas
Aperfeigoar o sistema de suporte a decisdo de estimativa de demandas para irrigacao,

Desenvolver um sistema de suporte a deciséo para auxilio da Camara Técnica, para
formular cendrios de impactos de pequenos projetos de agudes;

Desenvolver Sistema de Suporte a Decisdo para auxilio na definigdo e
acompanhamento dos processos de concessao de outorga

Aperfetgoar e Desenvolver sistemas de suporte a decisdo para tarefas especificas do
SIGERH

IV - METODOLOGIA

Em uma primeira fase devem ser identificadas as tarefas relacionadas ao objeto
dos termos de referéncia que estédo insendas no processo de gerenciamento da infra-
estrutura hidnca do Estado. Em uma segunda etapa, venfica-se qual dessas tarefas ja
dispbem de sistemas de suporte a decisdo e quals desses sistemas necessitam
aperfeicoamento - nos aspectos das informacgbes geradas, cenarios simulados e
interatividade com 0s usuarios. As andlises e decisbes serdo tomadas em conjunto
com o setor responsavel pela tarefa.

Em um segundo momento ser@o identificadas as tarefas que necessitam e
justificam o desenvolvimento de um SSD para aumento de eficiéncia e produtindade A
selegdo dessas tarefas sera feita em colaboragdo os responsaveis por elas nas
respactivas Instituigoes.

V - ATIVIDADES

Avaliag&o de todos os SSD's do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos da
SRH

Avalia¢éo de outras atividades do A&mbito do SIGERH que necessitam de SSD's
Aperfgigoamento dos SSD's ja implantados ,

Desenvolvimento de SSD para auxilio a cdmara técnica onde séo analisados
Desenvolvimento de SSD para o sistema de concessdo de outorga

Desenvolvimento de outros SSD's que venham a ser identificados
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Vi - PRODUTOS:

Relatdrio de identificagé@o e avaliagao dos SSD's existentes
Relatério de avallagéo de tarefas que necessitam SSD's
SSD's existentes aperfeicoados

Desenvolvimento do novos SSD's.

Vil - PRERROGATIVAS E RISCOS-

Riscos Politicos Mudangas da administragao sempre podem conduzir a mudangas nas
priondades dos programas institucionais

Empatia entre a empresa Consuttora e os autores dos modelos existentes. No caso de
aperfeigoamento de modelos existentes, ha sempre necessidade de muito tato por
parte dos consultores encarregados da tarefa Os autores, propnetarios intelectuais dos
modeilos existentes, podem apresentar uma atitude reativa e nao colaborar com as
modificagdes

Vil - CUSTOS:
Atividade | Discnminagéo ' Custo (R$)

1 “Avaliagéo de todos os SSD's do Sistema |
de Gerenciamento de Recursos Hidnicos 75 000!
da SRH. '

2 Avaliagdo de outras atividades do ambito
do SIGERH que necessitam de SSD's 75 000 .
3 Aperfeicoamento dos SSD's existentes 130.000
4 | Desenvolvimento de SSD para auxilio & :
camara técnica onde s&o analhsados 140 000,

15 Desenvolvimento de SSD para o ststema |
de concessaoc de outorga 140.000
6 “Desenvolvimento de novos SSD's para o : !
' SIGERH | 290 000
. Total | 850.000
(US$ 500.000)
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PROGRAMA DE GERENCIAMENTO E INTEGRAGAO DOS RECURSOS HIiDRICOS -
PROGERIRH
COMPONENTE DE GESTAO

SUB COMPONENTE: D - GERENCIAMENTO DA INFRA ESTRUTURA HIDRICA

Secdo: D 3 - Segurancga de barragens

| - ANTECEDENTES

Até 1987, predominou no Ceara a agdo do Depariamento Nacional de Obras
Contra as Secas — DNOCS com a construgéo de agudes publicos de médio e grande
porte. Através de um programa de cooperagéio com os propnetarios rurais, o DNOCS
participou também do projeto e financiou a construgdo de um grande numero de
acudes particulares de médio porte. Nesta fase, destaca-se ainda , em relagdo a
construc&o de barragens, o trabalho dos seguintes drgaos:

Departamento dos Poges e Agudes da Supenntendéncia de Obras do Estade do Ceara
— SOEC, com a construgao de agudes publicos de porte médio e agudes pequenos em
propnedades privadas

Secretaria de Obras e Servigos Publicos — SOSP, com o projeto e construgédo do agude
Jaburu I, em Tiangua — CE.

Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara — CAGECE, que com ¢ apoio do
extinto Departamento Nacional de Obras e Saneamento — DNOS, projetou e construiu
os barramentos que Pacoti-Riachdo e Gavido que integram o Sistema de
Abastecimento da Regido Metropolitana de Fortaleza

Outras instituigbes, tais como Departamento Autdnomo de Estradas e Rodagens —
DAER, INCRA e Secretana de Ag¢do Social, e programas governamentais com a
construgdo de aterros barragem e pequenos agudes em épocas de emergéncia, devido
a seca.

O trabalho do DNOCS, dos demais organismos e dos proprietanos rurais
resultou em um imenso numero de obras hidraulicas que possibilitaram ac Ceara
conviver com as caracteristicas peculiares do seu meio fisico e as irregularidades
climaticas da Regidao Nordeste. Entre estas obras podemos ressaltar as seguintes
barragens
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Bacia Volume Data de
Ne Denominagéc Hidrogrdfica (Acumulado [Tipo  |Altura (m) Conclusédo |Construgao
(km2) {hm3) da Cbra
1 Oros :25 000 19400 BET 540 1962 ;DNOCS
2 Banabuwi ;13500 1700,0 BTZ 577 1966 .DNOCS
3 JAraras 3520 891,0 :BTH 38,0 1958 ,ONOCS
4  PedrasBrancas 1787 :434,0 BTZ 336 1978 _DNOCS
5 :Pentacoste 2840 '395,6 BTH 29,4 1957 iDNOCS
6  ,Pacot L1110 :370,0 BTH 27,0 1979 .DNOS/CAGECE
7 .General Sampaio 1720 3222 BTZ 3786 1935 .DNOCS
I8 Trugu 11580 260.8 BTH 363 1996 ,DNOCS
9 |Serrote 1765 _250,5 BTZ 430 1987 ;DNOCS
10 Jaburu | ,380 2100 BTZ 440 1983 ;808P
11 Caxitoré 1450 .202,0 BTH 41,0 1962 ,DNOCS
12 'Pacajus .4284 1480 .BTH 20,0 1992 _CAGECE
13 IChoré 322 _143,0 BTH 310 1934 .DNOCS
14 :Cedro 224 ,126,0 BGA 175 1906 ,DNOCS
15__ jFogareiro -5 200 .118,8 ‘BTZ 32,0 1995 DNOCS
CONVENCAQ BTH — Barragem de Terra Homogénea

BTZ - Barragem de Terra Zoneada
BET - Barragem Mista de Terra @ Enrocamento
BGA — Barragem de Gravidade em Alvenaria de Pedra

Além destas, um levantamento prehminar realizado em 1997 pela Companhia de
Gestdo dos Recursos Hidricos — COGERH indicou a existéncia de 1.700 barragens
com capacidade de acumulacdo acima de 1 milhdo de m3. Ainda, existerm estimativas
que apontam o Impressionante numero total de 20 000 barramentos construidos no
Ceara4, incluindo ai 0s peguenos agudes particulares

Estas barragens foram operadas e mantidas de forma diferenciada. Os agudes
publicos construidos pelo DNOCS eram operados por equipes sediadas junto aos
reservatdrios e recebiam manutencéo satisfatéra. O mesmo pode ser dito em relagdo
aos barramentos da CAGECE na Regidac Metropolitana de Fortaleza. Ja os agudes
publicos construidos pelo Estado eram normalmente entregues as Prefeituras e quase
ndo recebiam cuidados de manutengdo. Quanto a manutencdo dada aos agudes
particulares, esta vana mutto em fun¢@o do interesse e disponibilidade financeira dos
proprietanos rurais

A partir de 1987, deu-se um marcante salto qualitativo na gestao dos recursos
hidricos do Ceara. Com a cria¢do da Secretdna dos Recursos Hidricos - SRH (Lei n.
11.306 de 01/04/87) no primeiro govemno Tasso Jereissat, teve nicio a efetiva
estruturagdo institucional e o planejamento do setor hidnico do Ceara, concomitante ao
estabelecimento de uma politica de recursos hidricos. Nesta fase, alguns marcos
importantes na estrutura¢éo do setor hidrico do estado sao:

v Inicio da Elaboragao do Plano Estadual de Recursos Hidricos - 1987

v Cnacgao da Supenntendéncia de Obras Hidraulicas - SOHIDRA - Lein 11.380
de 15/12/87

v Cnagéo do Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos - SIGERH
(Compreendendo o Conselho Estadual dos Recursos Hidricos - CONERH, o
Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNORH e 0 Mecanismo de QOutorga) e
definigao da Politica Estadual de Recursos Hidricos - Lei n 11.996 de 24/07/92
v Publicagdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH - 1992
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v Aprovacao do Regulamento da SRH - Decreto n. 22,485 de 20/04/93

v' Criagdo da Companhia de Gestdo dos Recursos Hidncos - COGERH - Lei n.
12.217 de 18/11/93

v Inicio do Programa de Desenvolvimento Urbano - PROURB - 1994

v Aprovagdo do Regimento Interno do CONERH - Decreto n. 23.030 de
01/02/94

v Criagdo do Sistema de Outorga - Decreto n. 23 067 de 11/02/94

v Regulamentag¢éo do Controle Técnico das Obras de Oferta Hidrica - Decreto
n. 23.068 de 11/02/94

v Publicagao do Roteiro de Procedimentos para Apresentagao de Projetos de
Pequenos Barramentos — 1994

v Criacéo do Departamento de Engenharia de Seguranga de Obras Hidncas -
DESOH na COGERH — 1995

v Divulgagéo da Minuta de Norma da Elaboragdo de Projetos das Barragens do
PROURB - 1996

v" Publicagao do Manual de Outorga - 1998

Com o PROURB foi acelerado o esforgo de consolidagao do SIGERH, conforme
previsto para este programa no segmento Desenvolvimento Institucional - DI da
COGERH. No que diz respeito a Seguranga de Barragens, o DI contempla
especificamente a “Operagdo, Manutengdo e Controle da Infra-estrutura Hidraulica”
Como testemunho da importancia desta area no ambito do PROURB, cabe reproduzir
aqui parte do fax do Banco Mundial No. 98/1/1, de 14/01/98, encaminhado pelo “Task
Manager” do PROURB, Prof. Braz Menezes

“RECOMMENDED MONITORING INDICATORS

2 COGERH
Completion of a plan of a comprehensive Pian of Operation and Maintenance (POM) for
the facilities within the Metropolitan Basin

Completion of maintenance status inventory for all infrastructure in the Metropolitana,
Jaguaribe, Curu and Acarau Basins ...

Development of a satisfactory dam safety and inspection program for all dams in the
State, including those owned operated or maintained by the private sector and Federal
Government..

Development of a dam rehabilitation pian to correct dam safety problems on all the
above. .

Development of a emergency preparedness and emergency response plan with regard
to all structures under this agencies responsibility . ”

No esforco de atender estas recomendacdes foram empreendidas as seguintes
acgoes

v Inicio da Operagéao, Manutengao e Controle da Infra-estrutura Hidraulica

v Criagéo do Painel de Inspegao e Seguranga de Barragens — PISB - 1994

v' Elaboragdo da Minuta de Manual de Seguran¢a de Barragens — Minuta -
1997
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v Estabelecimento de Normas para Elaboragao de Projetos de Barragens do
PROURB

v Execucdo de um Cadastro Preliminar de Agudes Existentes no Estado do
Ceara - 1997

v" Proposigéo de Sistema para Acompanhamento de Obras - 1995

v' Elaborag@o de uma Sintese de Agudes do Estado do Ceara — Volume 1 -
1997

v Elaboragao de Projeto de Recuperagdo de Agudes Estaduais — 12 Etapa,
contemplado 18 agudes estaduais - 1996

v" Concepgao do Projeto Executivo de Obras de Recuperagdo em Agudes e
Estruturas Hidraulicas na Bacia do Curu — 1996

v' Concepc¢do do Manual Basico de Operagdo e Manutengdo Preventiva de
Equipamentos Hidromecanicos para Agudes - 1996

v" Recuperagao de Acudes do Estado do Ceara — 1° Etapa — 1997

v Elaboragdo do Diagnéstico e Projeto de Recuperagéo da Infra-estrutura
Hidrica de Agua Bruta do Sistema Metropolitano — 1997

Il - JUSTIFICATIVA

O expressivo numero de barragens existentes no Ceara e a importancia destas
obras na vida da populacdo ja justificanam os cuidados devidos a estes elementos
essenciais da infra-estrutura estadual, mas outros aspectos devem ser lembrados em
relacéo a seguranga destas obras. Iniciaimente, preocupa a disparndade com que elas
sdo operadas e mantdas Uma barragem néo é um elemento isolade. Mesmo uma
barragem bem operada e mantida pode ter sua seguranga ameagada pelo
arrombamento de pequenos agudes situados a montante O envelhecimento das obras
existentes, muitas vezes sem 0 necessarno acompanhamento e as medidas corretivas
cabiveis é outro ponto a ser considerado. Finalmente, a concentra¢do da populagao,
anterormente dispersa no meio rural, em nucleos urbanos situados a jusante das
barragens, agrava o risco de perdas humanas e matenais caso venha a ocorrer uma
ruptura.

A auséncia de um abrangente e efetivo sistema de operagdo, manutencéo o
controle das barragens situadas em territorio cearense nao € aceitavel. O trabalho da
administragéo publica procurando dotar o estado de um Sistema Integrado de Gestdo
dos Recursos Hidricos ndo completar-se-a sem a elaboragdo e implementagao de um
plano de seguranga de barragens que garanta a operagdo confiavel destas obras.
Somente assim, as barragens poderac atender as necessidades da populacdo sem
representarem elemento permanente de nsco Isto é tanto mais verdade quando a
expenéncia mundial mostra que os custos necessanos a garantia da seguranga de uma
barragem sao pequenos se comparados com agueles gue se seguem em caso de
ruptura.

M - OBJETIVOS

O desenvolvimento, no ambito da COGERH, de um sistema de seguranga e
inspegéo para todas as barragens situadas no Estado do Ceard, inclusive as operadas
pelo Governo Federal e as obras particulares é o objetivo da implementagédo do Plano
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de Seguranca de Barragens Para i1sto sera preciso a consecugdo dos seguintes
objetivos especificos:

v Planejamento — definigdo detalhada e completa, em consondncia com os
6rgéos publicos e a sociedade, dos objetivos, principios, melos e mecanismos
de controle dos sistema de segurancga.

v Desenvolvimento Institucionat — dotagdo do Departamento de Engenhana de
Seguranga de Obras Hidncas da COGERH de condigdes necessanas a
orientagao das equipes de operagéo e manutengao das barragens e realizagao
de inspegdes de seguranga, rotineiras e emergenciais, nestas obras

v' Manualizagdo — elaboragdo de todos os manuais técnicos relativos as
atividades a serem desenvolvidas.

v Cadastro, Avallagao de Riscos e Prionzagéo de Agdes — todas as barragens
de médio e grande porte serdo cadastradas e submetdas a um processo de
avallagdo de nscos e de definicdo de agbes pnontanas Ja em relagdo as
pequenas barragens estes mesmos processos serdo aplicados de forma
amostral

v Elaboragéc de Planos de Inspegéo, Agdes Emergenciais, Monitoramento e
Manutengdo - Inicialmente estes planos serdo elaborados especificamente para
as barragens mais importantes e também em forma padronizada para conjuntos
de barragem semelhantes de pequeno e médio porte

v Instrumentagdc e monitoramento — em forma de programa piloto algumas
barragens de grande porte serdo instrumentadas e monitoradas, bem como
sistemas de Instrumentagio ja existentes serdao recuperados e postos em
operagao

v' Operagdo — na medida em que 0s objetivos acima sejam alcangados, 0
sistema de seguranga ira gradativamente sendo posto em funcionamento com a
entrada em operagédo do Departamento de Engenhana de Seguranga de Obras
Hidncas da COGERH

IV - METODOLOGIA

E evidente a complexidade do projeto. O grande nimero de barragens a serem
contempladas, dispersas em todo o estado, em condigdes diversas de manutengéo e
operag¢ao bem como o largo espectro de tamanho e importancia mostra a abrangéncia
do problema. A isto soma-se a necessidade de estabelecer didlogo e parceria com
inimeros organismos publicos e agentes sociais Por outro lado a inter-relagéo e
dependéncia dos varios objetivos especificos a serem alcangados irdo exigir o
desenvolvimento gradual e seqiencial das atividades. Todos estes aspectos foram
considerados na proposi¢cdo da metodologia de trabalho ’

O trabalho deve ser iniclado com a contratagdo de uma empresa de consultona
que Iira detalhar o planejamento do projeto; elaborar os manuais; redigir minutas de leis
e normas, definir, alocar e treinar o pessoal a ser posto a disposi¢éo do Departamento
de Engenharia de Seguranga de Obras Hidricas da COGERH e fornecer
equipamentos, méveis, veiculos e utensilios necessarios ao funcionamento deste
departamento A esta empresa cabera também a redagao dos termos de referéncia
para licitagdo dos servigos de elaboragao dos diversos planos previstos e dos servigos
de instrumentagao
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Nesta primeira fase sera muito importante o envolvimento da comunidade
técnica de recursos hidricos, dos demais 6rgaos governamentais e da sociedade em
geral Somente com participag8o nas discussdes de todos 0s Interessados, podera
resuitar um plano de seguranca de barragens que compreenda toda a diversidade a ser
atingida. Este envolvimento amplo facilitara, posteriormente, a discussac e operagao
das leis pelo Poder Legislativo, bem como reduzira possivels e previsiveis reagdes as
acbes do Departamento de Engenharia de Seguranga de Obras Hidricas na
implementagao do plano

Dando continuidade ao trabalho, serao contratadas empresas de consuitoria
para realizagdo do cadastro, avaliagao de riscos e pricrizagao de agoes; elaboragéao
dos planos de operagdo e agdes emergenciais, execucdo dos servigos de
Instrumentagéo e monitoramento; divulgagao do plano de seguranga de barragens
junto a sociedade e treinamento das equipes de operagdo e manutengdo das
barragens ptblicas.

Finalmente, como consecugao do projeto ter-se-a a entrada em funcionamento
do Sistema de Seguranga de Barragens através da plena operagdo do Departamento
de Engenhana de Seguranga de Obras Hidricas da COGERH, que mantera sempre
atuahzada e disponivel aos interessados toda a documentagéao sobre seguranca de
barragens, onentard as equipes de operagdo e manutengdo, realizara inspecdes
rotineiras e especials nas barragens e emitira relatérios penddicos sobre suas
atividades Atividades estas, que deverao ser prosseguidas mesmo apéds a conclusao
do PROGERIRH

V - ATIVIDADES

As atividades previstas sdo relacionadas abaixo tentando seguir uma ordem
cronolégica. As primeiras atividades, a serem desenvolvidas por uma s0 empresa de
consultoria, a ser contratada, com a participagao do Departamento de Engenharia de
Seguranga de Obras Hidncas da COGERH na fiscalizagao, séo:

Reavahagio e Detathamento do Plangjamento, incluindo os objetivos, principlos, meios
_{inclusive com a definigéo das equipes) e controle
i Redagio de Normas de Funcionamento

Elaboragdo de Plano de Capacitagao

" Suporte ao Funcionamento do Departamento de Engenharia de Seguranga da COGERH,
i _com
| " Preparo das Instalagdes Fisicas
Contratagdo e Treinamento de Pessoal
: : Fornecimento de Matenais e Equipamentos
I - Garantia dos Meios

" Elaboragéo de Manual de Cadastro e Avaliagdo de Riscos
| “|Elaboragio de Manual de Plancs de Manutengdo
Elaboragéo de Manual de Planos de Agbes Emergencials
"Elaboragdo de Manual de Instrumentagao

"Elaboragéo de Manual de inspegao

- Elaboragéo de Normas de Projeto de Barragens

~Elaborag&o de Normas de Construgao de Barragens
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Criagao de um Sistema de Documentagao, inciuindo a metodologia e sistema de informatica !
_para guarda e atuakzacao
Elaboragdo dos Termos de Referéncia para Contratagio dos Servigos de Cadastro, Avaliagio
de Riscos e Priorizagdo de Agdes, para Instrumentagéio e Monitoramento e de Preparo dos
_Planos de Operacdo, Manutencio e Agdes Emergenciais
: Fledagao de Minutas de Legislagéo (Leis, Decretos e Portanas) sobre Seguranga de
| Barragens

Em uma segunda etapa, a SRH coordenara esforgos junto aos Poderes
Executivo e Legislative para:

Aprovagio da Legistagio (Lers, Decretos e Portanas} sobre Seguranga de Barragens |

Apés a definigdo dos procedimentos a serem adotados, serdc efetuadas, agora
por diversas empresas de consultorra, com fiscalizagdo do Departamento de
Engenhana de Seguranga de Obras Hidricas da COGERH, as seguintes atividades

Realizagéo do Cadastro, Avaliagao de Riscos e Prionzagéo de Agoes 4
0S

Elaboraf.;ao dos Planos de Manutengao especffecos para as 15 principais barragens e plan

- padrdes para conjuntos de barragens semelhantes de pequeno e médio porte
' Elaboragao dos Planos de Agdes Emergenciars especificos para as 15 pnincipais barragens e
_planos padrbes para conjuntos de barragens semelhantes de pequeno e médio porte
Instrumentacéo e Monitoramento das 15 principais barragens

Dwvulgagdo das normas e procedimentos do Plano de Seguranga de Barragens Junto as

inshtuigdes publicas e privadas e a populagdc em geral, com énfase acs proprietarios de
_barragens

Treinamento das Eqmpes de Manutengdo e Operagéo

Na dltima etapa seri feita a aplicagdo dos conceitos de Seguranga de
Barragens Esta fase sera desenvoivida pela equipe do Departamento de Engenharia
de Seguran¢a de Obras Hidncas da COGERH de forma continua, consolidando e
aperfeigoando ¢ Sistema de Seguranga de Barragens, com atualizagdo permanente de
dados, normas, planos e manuais

I Operagao, Incluindo a realizagao de inspeg¢des de obras, consolidagao, atualizagio
| permanente e aperfeigoamento do Sistema de Seguranga de Barragens

VI - PRODUTOS

Os produtos a serem obtidos podem ser agrupados em {a) Planejamento, (b)
Desenvolvimento Institucional, {(c¢) Manualizacdo e (d) Produtos Especificos,
relacionados e descritos a seguir

PLANEJAMENTO

Plano do Sistema de Seguranga de Barragens, revisado e detalhado, incluindo os objetwos,
principios, meios (inclusive com definicao de organismos e equipes) e controle
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Desenvolvimento Institucional

: Normas de Funcionamento que onentem o funcionamento internc do Departamento de
Engenharla de Seguranga de Obras Hidricas e ¢ seu relacionamento com as equipes de
; operagdo e manutencdo das barragens
"Plano de Capacitagio das equipes de operagéo e manutengao incluindo estigios em |
_Instituigbes proprietdnas de barragens, cursos tedricos e praticos sobre os dispositivos
: existentes em barragens, consultona para transferdncia de tecnologia etc
Suporte ao Funcionamento do Departamento de Engenhana de Seguranga de Obras
g Hidricas da COGERH, com o preparo das instalagdes fisicas, contratagéo e treinamento
: de pessoal, fornecimento de materais e equipamentos e garantia dos meios
. Lers, Decretos e Portarias sobre Seguranca de Barragens contemplando a atrbuigéo de |
‘responsabilidades, imtagGes de uso e ocupagéo de zonas consideradas de seguranga a
-montante e jusante da barragem, definigdo de criténos para agrupamento de barragens
. por grupos de nsco etc

Manualizagao

I Manual de Cadastro e Avahagdo de Riscos, contendo 0s procedimentes a serem
: adotados durante a fase de cadastramento das barragens existentes (incluindo ¢ nivel de
- detalhamento das inspe¢des iniciais a serem efetuadas por equipes especializadas), os |
“criténos e metodokogias a serem adotados na avaliagéo dos riscos e a priorizagéo de
__:aches considerando os aspectos observados N o
- Manual de Planos de Manutengéo, contendo todas as Informagdes necessdrias a
- elaboragao de planos de manutengao de barragens, contemplando os diferentes tipos de .
dispositivos, equipamentos e aspectos a serem observados e definindo a perniodicidade
de manutengdes preventivas, a forma de manutengéo corretiva e os procedimentos de
_operagao visando a seguranga das obras que devem constar nestes planos ]
Manual de Ptanos de Agdes Emergenciais, contendo toda a onentagéo necessdria a
. elaboragao de planos de agdes emergenciais para barragens de grande porte ou planos
' padronizados para grupos de barragens semelhantes de pequenc e médio porte
' Manual de Instrumentacgio, considerando aspectos gectécnicas, geoléglcos e hidraulicos
. presentes antes e apds a obra entrar em operagdo, este manual deve orientar a
. elaboragio de planos de instrumentagéo definindo a natureza e extensio da
instrumentagéo considerando a complexidade da barragem, o tamanho do reservatério e
0 nsco que este representa para a sociedade Deve ainda onentar o estabelecimento do
_programa de monitoramento a ser desenvolvido =
Manual de Inspegio, estabelecendo as metodologias e tipos de inspegéo a serem
realizadas, tais como inspegdes técnicas peridédicas, inspegoes técnicas especials e
_inspe¢gbesderotra !
Normas de Projeto de Barragens com todas as diretrizes para elaboragao de projetos de .
_barragens. .
Normas de Construgdo de Barragens contendo todas as recomendagées e
_especificagdes técnicas a serem adotadas na construgao de barragens
Sistema de Documentagéo, incluindo a metodologia e sistema de banco de dados para
_guarda e atualizagio dos documentos do Sistema de Seguranca de Barragens

Produtos Especificos

T Cadastro, Avakacéo de Riscos e Priorizagdo de Agdes, contemplando barragens

i existentes, incluindo inspecao técnica inicial, coleta de informagdes sobre projeto e
“estudos existentes, avahagao da capacidade de armazenamento por batimetria

' stmphficada, ou detathada quando necessérno O nivel desta inspegdo inicial poderd

. incluir, além de inspegdes padrdes, inspegdes subaquaticas para avaliagédo da condigéo
: - dos dispositivos submersos. A avaliagio dos niscos deve contemplar aspectos

. geolégicos, hidrolégicos e estruturals, bem como o nivel de ocupagfo e avaliagéo das

[ _perdas econdmicas em caso de ruptura Considerando os aspectos levantados serd
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| estabelecido uma prionzagio de agdes e medidas corretivas a serem efetuadas com |

‘ _vistas a redugao dos riscos B

. "Planos de Manutengao especificos para as 15 principais barragens e planos padrdes

; _ para conjuntos de barragens semelhantes de pequeno € médio porte
- Planos de Agbes Emergenciais especificos para as 15 principais barragens e planos |

' padrdes para conjuntos de barragens semelhantes de pequenc e médio porte,

“considerando informagdes sobre 6rgéos oficiais responsavers em advertir e evacuar a
populagdo, informagéo sobre areas de possivel Inundagéo e o tempo e velocidade de

! _escoamenfo das dguas, mapas de inundagfes o o

I Instrumentagdo e Monttoramento das 15 principais barragens

“Conscientizagéo do meio técnico e da populagéo através da divuigagio das normas e
‘procedimentos do Plano de Seguranga de Barragens junto as instituigdes piblicas e
; _prnivadas e a populagio em geral, com énfase aos proprietéros de barragens

1 “Treinamento das Equipes de Manutenc¢éo e Operagéo das Barragens

“Melhona do nivel de seguranca das barragens do Ceara

VIl - PRERROGATIVAS E RISCOS

A criagao de um Sistema de Seguranga de Barragens através da implementacao
do Plano de Seguranga de Barragens exigird uma cuidadosa integragdo com outra
agdes em curso ou em plangjamento do Governo Estadual (por exemplo: &mbito do
préprio PROGERIRH) e pela necessidade do desenvolvimento de lagos de cooperagédo
com outros agentes governamentais ou privados. A falta desta integragdo dificultara a
efetivacéo deste projeto e reduzird em muito os resultados positivos dele esperados

Por outro lado, espera-se que como um compeonente do Sistema integrado de
Gestédo de Recursos Hidricos — SIGERH, o Plano de Segurancga de Barragens venha a
contar com o apoio da sociedade, em geral, e em particular com a colaboragéo dos
organismos ptiblicos e a comunidade técnica. Existe no Ceara em decorréncla das
secas periddicas, uma constante preocupag¢éo com o uso da agua e em relagao a tudo
que se refere as obras hidraulicas. O que contribui para os sucessos das agdes
governamentais nesta area, como pode ser constatado em relagéo a implanta¢do do
SIGERH que vem ocorrendo desde 1987 com velocidade e continuidade
surpreendentes, quando comparada com outras agcbes governamentais

No entanto, apesar deste quadro favoravel, cabe enfatizar a necessidade da
continuidade das atividades a serem desenvolvidas pelo Sistema de Seguranga de
Barragens. Para isto sera previsto que a COGERH, com recursos proprios ou com a
ajuda do Poder Publico, garanta ao Departamento de Engenharia de Seguranga de
Obras Hidricas as necessanas condi¢des de trabalho. Novos planos de manutengao e
de agOes emergenciais deverdo ser elaborados, outras barragens deverao ser
instrumentadas e os manuais, cadastros e dados deverac ser permanentemente
atualizados Ainda, as inspe¢des rotineiras e especiais deverao ser realizadas Tudo
isto sé ocorrera com a disponibiidade de recursos humanos, financeiros e
operacionais, bem como com o apoio politco-administrativo que propiclara a
cooperagac dos demais agentes governamentais envolvidos Para que 1sto ocorra é
essencial a aprovagao de legislacao que trate do assunto




Vill - CUSTOS

CusTo
ITem | ATIVIDADE (R$)
1 - Reavaliagéo e Detathamento do Planejamento, incluindo os objetivos, ' 15 000
! principios, meios (inclusive com definicdo de equipes) e controle S
2 . Redagdo de Normas de Funcionamento 5000
Elaboragao de Plano de Capacitagdo 5000
““Suporte ao Funcionamento do Departamento de Engenhana de Seguranga -
- da COGERH, com, ,
" Preparo das Instalagbes Fisicas 130 000
Contratagéo e Treinamento de Pessoal
Fornecimento de Matenais e Equipamentos e veiculos o B
5 Elaboragéo de Manual de Cadastro e Avaliagao de Riscos 5 000
‘6 Elaboraqao de Manual de Planos de Manutengéo o 5000
7 Elaboragao de Manual de Planos de A¢oes Emergenclans 5000
/8. “Elaboragao de Manual de Instrumentagdo - o 5000 -
9 : Elaboragao de Manual de Inspegao . 5.000]
10 fETaWra?éb de Normas de Projeto de Barragens T 5000
11 Elaboraqao de Normas de Construgdo de Barragens N 5 000
112 | Criag&o de um Sistema de Documentagéo, incluindo a metodologia e 5_ 000
o sistema de informdtica para guarda e atualizagdo T
13 Elaboragao dos Termos de Referéncia para Contratagao dos Servigos de 7
Cadastro, Avaliagio de Riscos e Priorizagdo de Agoes; para Instrumentagao 15 000
e Monitoramento e de Preparo dos Planos de Manutengao e Agdes
B : Emergenciais S
14 " Redagdo de Minutas de Legislagdo (Les, Decretos e Portarias) sobre 15 000 '
. Seguran¢a de Barragens . .
15 Realizagio do Cadastro, Avaliagdo de Riscos e Prorizagdo de Agbes 320 000
16 | Elaboragao dos Planos de Manutengéio especificos para as 15 principais o
barragens e planos padrées para conjuntos de barragens semelhantes de 130 000
_ _,pequeno e médioporte
17 Elaboragao dos Planos de Agoes Emergenciais especificos para as 15 !
| principais barragens e planos padrdes para conjuntos de barragens : 130.000
- semelhantes de pequeno e médio porte - o
18 instrumentagdo @ Monitoramento das 15 principais barragens 320 000
19 | Divuigagao das normas e procedimentos do Plano de Seguranga de \ o
i Barragens junto as inshtuigdes publicas e privadas e a populagéo em geral, 15000
' _com énfase aos proprietarios de barragens - B
20 " Treinamento das Equipes de Manutengéo e Operagéo 15.000
21 "Operagao, incluindo a realizagao de inspegdes, consolidagao, atualizagdo i
i " permanente e aperfeigoamento do Sistema de Seguranga de Barragens : 1225.000-
l -durante 4 anos -
22 TOTAL 2 380 000 |
(US$ 1 400 000)
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PROGRAMA DE GERENCIAMENTO E INTEGRAGAO DOS RECURSOS HIDRICOS -
PROGERIRH
COMPONENTE DE GESTAO

SUB COMPONENTE: E - DESENVOLVIMENTO E IMPLANTAGCAO DE PLANOS DE
GERENCIAMENTO

Secao: E 1 - Detathamento de agdes definidas nos Planos de Gerenciamento de
Bacias

I - ANTECEDENTES

Em 1988, o Governo do Estado do Ceara através da Secretaria dos Recursos
Hidricos, iniciou o processo de gestdo das aguas de dominio estadual, com a
elaboragéo do Plano Estadual de Recursos Hidricos., o qual fol publicado em 1992. Na
transformagéao do Plano em agdes, foi cnada a Companhia de Gestao dos Recursos
Hidricos (COGERH) que ficou com a tarefa de implementar as agdes de administragéo
e controle das aguas estaduais. Nesse contexto, o Governo estadual firmou contrato
com o Banco Mundial para financiamento de fortalecimento e modernizagéo das
Instituigdes estaduais de gesto de recursos hidricos e ampliagdo da rede de médios
reservaténos do Estado. (Segmento de Recursos Hidncos do PROURB). Nesse
contrato ficou inserido o desenvolvimento de Planos de Gerenciamento de Bacias
Hidrograficas.

O desenvolvimento dos Planos de Gerenciamento de Recursos Hidricos teve
inicio em 1995, com a contratagao do Plano Diretor da Bacia do Rio Curu., o qual foi
concluido em 1997 No ano de 1997, os Planos de Bacias passaram a receber a de
Plano de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas. O objetivo for ampliar a énfase nas
agoes nao estruturais que resultassem em aumentar a oferta de agua através de agbes
ndo estruturais, com maior racionalidade no uso da agua. Ainda em 1998 foram
contratados os Planos de Gerenciamento das Regides Hidrograficas das Bacias
Metropolitanas e da Bacia do Jaguaribe, os quais estdo em fase de andamento com
previsdo de encerramento em Novembro de 1998

No momento atual, estdo em fase de preparagdo para licitagdo os planos de
gerenciamento das regi6es hidrograficas do Acarald, Coreal e Aracatiagu. Os planos
devem propor varios programas de agdes cujos procedimentos de implementagao
dever&o ser objetos do presente termo de referéncia

Il JUSTIFICATIVA

Os Planos de Gerenciamento desenvolvidos e por desenvolver, apresentam
varios programas de ag¢des que conduzem a um gerenciamento mais racional das
aguas do estado do Ceara. A previséo é que se tenha seis planos de gerenciamento,
que embora contratados com termos de referéncia similares, devem apresentar
algumas particulandades por serem desenvolvidos por diferentes empresas de
consultoria.
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Dessa forma, apés a elaborac¢ao dos planos, chega-se & fase de implementagao.
Para que se racionalize os recursos necessarios para a Implementagao dos respectivos
planos, é importante uma wvisdo global dos programas e que se proceda a
implementac&do de forma harmonizada. No atual modelo de gestdo de aguas aplicado
no Ceara, a tarefa de implementagao dos planos é de competéncia da COGERH
através de seus 6rgéos regionais

Il - OBJETIVOS.
1) Obyetivo Geral.

Desenvolvimento de um Plano de implementagio e de acompanhamento das
medidas e programas preconizados nos planos de gerenciamento de recursos hidricos
das regides hidrograficas do estado do Ceara.

2) Objetivos Especificos

v Implementagdo dos programas de agGes nao estruturais previstos nos
planos

v Estabelecimento de indicadores de desempenhc do processo de
implementagéo do programa.

v Estabeiecimento de mecanismos de monitoramento e acompanhamento da
implementagéo dos planos.

v Estabelecimento de rotinas para implementagac dos diversos programas.

IV - METODOLOGIA.

Os pianos estao sendo desenvolvidos em épocas diferentes e seus termos de
referéncia de contratagéo sofreram aperfeigoamentos com o andamento do PROURB.

Dessa forma, em uma primeira fase, deve-se avaliar os programas propostos
nos planos e verificar a compatibilidade dos diversos programas de agbes propostos
Em uma segunda fase deve-se estabelecer uma estratégia para implementagéo e
acompanhamento dos programas propostos Devera ser feita uma avaliagdo do
balango entre os custos necesséanos para impiementacéo e dos recursos financeiros
disponiveis.

Em fungdao dessas disponibilldades, proceder-se-4 um estabelecimento da
hierarquia de implementacgao

Definida a hierarquia e compatibilidade dos recursos financeiros, far-se-a4 um
planejamento das impiementagdes consistindo de: estabelecimento de indicadores da
implementagdo, estabelecimento de um plano de acompanhamento e controle,
estabelecimento, se necessario, de processos de licitagao para contratagéo de obras,
implantagéo das atividades nao estruturais

Do ponto de wista institucional, as acbes propostas nos planos, séo de
competéncia da COGERH. Dessa forma, a empresa que venha a ficar responsavel
pela iImplementagao devera trabalhar diretamente com a COGERH
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V - ATIVIDADES:

1) Avaliagao da especificagbes dos TR's de contratagdo dos planos de bacias

2) Avaliagao dos planos executados - Curu/Jaguanbe(nov98) - Metropolitana (Nov 98),
3) Avaliagao dos Planos em execucao ( Acarau, Coreal, Aracatiagu);

4) Estabelecimento de indicadores de desempenhos para avalar a )implementacdo dos
painos

5) Estabelecimento de um programa de acompanhamento e controle

6) Desenvolver estudos especificos sobre o processo de participagac dos usuanos de
agua na bacia e outros atores sociais

7) Implementagao dos programas previstos nos planos:

programa de incremento da oferta hidrica;

estabelecimento de um sistema de apoio a decisao,

modelos de gestao dos estoques de agua na bacia;
programa de prote¢cao dos mananciais;

programa de racionalizagao dos estoques de agua,

programa de conscientiza¢do da dgua como bem acondmico;

VI - PRODUTOS

1- Relaténo de uma planejamento para implementagao dos programas, constando da
avaliac&o dos planos executados, do balango entre disponibilidades e custos
financeiros de implementagéao, estabelecimento de uma hierarquia e cronograma de
implementagédo; estabelecimento de indicadores para acompanhamento da
Implementagao.

2- Plano estratégico para envolvimento das populagdes no processo de
iImplementagéo dos programas propostos nos pianos de gerenciamento

3- Editais de para licitagdo das obras previstas nos programas de incremento das
ofertas hidricas.

4- Sistema de suporte a decisao nas diversas bacias funcionando,

5- Modelo de gestdo dos estoques de dguas nas diversas bacias implementados;

6- Programa de conscientizagéo pelas populagdes das bacia executado

VIl- PRERROGATIVAS E RISCOS:

Riscos Politicos: Mudangas da administragao sempre podem conduzir a mudancas nas
priondades dos programas Institucionais

Participagdo (falta de) da comunidade local: Os principios que norteiam o
desenvolvimento dos planos de bacia baseiam-se na participagdo popular e na
descentralizagdo das agbes. Todawvia, historicamente, as populagdes tem agido mais de
maneira reinvindicatéria do que participativa com responsabilidades. Trata-se de um
processo de mudanga cultural que pode levar mais tempo que O necessario para
implementacao dos projetos.
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Vil - CUSTOS:

Atividade

discriminagao

custo (R$)

1

Avaliagao da evoluc@o das especificagbes
dos TR's de contratagéo dos Planos.

15.000,00

Avaliacéo dos planos executados

35 000,00

2
. 3

Estabelecimento de um programa de
acompanhamento e controle da
implementacéo do Plano

120 000,00

Desenvolver estudos especificos sobre 0 |
processo de participagdo dos usuanos na ;
implementagao do Plano :

_+w -

Estabelecimento de indicadores de
desempenhos para avaliar a
implementagao

85 000,00

35.000,00

Implementag¢ao dos programas previstos
nos planos:\

61

acompanhamento da implementagao do
programa de amphag¢éo da oferta hidrica - .

' Curu, Jaguanbe e Metropolitana

200.000,00

62

.implementagdo do sistema de apoto a
i dacisao propostos nos planos Curu,

Metropolitana e Jaguanbe,

200.000,00

63

implementagaoc dos modelos de gestédo

dos estoques de agua na bacia propostos

-nos planos Curu, Metropolitana e

Jaguarnbe;,

200.000,00

64

Implementagac do programa de protegéo
dos mananciais propostos nos planos
Curu, Metropolitana e Jaguanbe,

266.000,00

65

programa de racionalizagao dos usos dos
estoques de agua propostos nos planos
Curu, Metropolitana e Jaguaribe,

170.000,00:

6.6

programa de conscientizagao da agua
como bem econdmico propostos nos
planos Curu, Metropolitana e Jaguaribe..

170.000,00

TOTAL

1.496.000,00

(US$ 880.000)
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PROGRAMA DE GERENCIAMENTO E INTEGRAGAO DOS RECURSOS HIDRICOS
~ PROGERIRH
COMPONENTE DE GESTAO

SUB COMPONENTE: E - DESENVOLVIMENTO E IMPLANTAGAO DE PLANOS DE
GERENCIAMENTO

Sec¢do. E 2 - Componente de Gestao de Recursos Hidricos para Inser¢gdo em uma
Estratégia Estadual de Conwivéncia com o Fenbmeno da Seca (Plano de
gerenctamento de demandas em periodos secos)

[ - ANTECEDENTES

Histoncamente, o Estado do Ceara tem sofndo os efeitos nocivos de secas
ciclicas que afetam o estado, gerando profundos impactos negativos na economia e no
bem estar da populagéo, principaimente das camadas mais pobres do meio rural e na
penferia das grandes cidades. Dewvido a isto, o Estado tem desenvolvido junto a
Secretaria de Planejamento (SEPLAN) um programa de monitoramento, identificacao e
gestao de secas que engloba o0s aspectos mais relevantes da quest@o tails como,
economia, saude, emprego, geracdc de renda dentre outros. O programa inclul
também o desenvolvimento de metodologias e instrumentos para prevengdo e
mitigagdo dos efeito negativos deste fendmeno climatico Como parte deste esforgo, a
SEPLAN identificou um séne de pardmetros hidro-meteorolégicos que poderiam ser
estudados e monitorados através das atividades do PROGERIRH com o objetivo de
auxihar, pnincipaimente, na identificagao antecipada de provavel ocorréncia de secas e
na sua gestdo através de uma operacao mais eficiente dos estoques hidricos e de
programas de gestao e controle da demanda de agua Tais atividades senam
complementares ao ambicioso programa de gestao de recursos hidricos que tem sido
implementado, com sucesso, no Ceara ao longo dos ultimos 13 anos, contribuindo
significativamente para um aumento dos estoques estratégicos de agua, para uma
gestdo mais eficiente da oferta de agua com expressivo aumento nos niveis de
confiabilidade e seguranga da oferta de agua para usos prioritanos e, principalmente,
para redugdc da vulnerabilidade do estado aos impactos deste fendmeno. Vale
sahlientar, ainda, que o Governo do Estado, buscando concentrar esforgos no sentido de
melhorar os padrdes de desenvolvimento do Ceara, criou a Comissao de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel do Semi-ando do Ceara, visando a operacionalizagao do
paradigma do desenvolvimento sustentdvel no contexto especifico do semi-arido.

Il - JUSTICATIVA

Os profundos impactos das secas sobre a economia e a populagdo do Ceara
implicam na necessidade de uma avaliagao detalhada do rol de agGes e medidas que
podem ser implementadas através do programa estadual de gestdo de recursos
hidnicos, com o objetivo de auxiliar na identificagao antecipada de tais fendmenos, no
monitoramento de indicadores prioritarios durante a ocorréncia de periodos de
escassez hidnca, na gestdo da demanda através de programas bem planejados e
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insendos em um plano estadual de gestao de secas, na operagado eficiente dos
mananciais existentes, e na implementagdo da infra-estrutura hidrica priontana que
possa contribuir para um aumento na seguranga dos sistemas de oferta de agua em
todo o territério cearense Embora este programa ja se encontre em andamento por
vanos anos, muito ainda se pode fazer para apnmorar as metodologias e mecanismos
de que dispde o estado com o objetivo de minimizar os impactos adversos decorrentes
deste fenémeno chimatico

Deve-se enfatizar, entretanto, que a principal justficativa para este estudo esta
no desenvolvimento de estratégias, mecanismos e medidas praticas que dotem o
estado de um instrumental mais abrangente com combate aos efeitos negativos das
secas O estudo ndo pode se caracterizar, sob nenhum aspecto, como mais um
exercicio tedrico ou de pesquisa académica sobre as causas e impactos dos
fendbmenos de escassez hidrica no Nordeste Portanto, sua maior justificativa esta no
desenvolvimento e implementagéo de instrumentos e medidas praticas de utilidade
imediata e cujos beneficios possam ser avaliados detalhadamente durante a condugéao
do estudo.

Il — OBJETIVOS

Como macro objetivo para o estudo proposto deve-se enfatizar a necessidade do
desenvolvimento de instrumentos @ mecanismos de acado de carater praticos, cujos
beneficios claramente justifiquem 0s custos de implementagao e que possam encontrar
utilidade imediata no esforgo coordenado de gestdao dos efeitos da secas Deve-se
salientar também que as propostas a serem apresemntadas como produtos do estudo
proposto devem caracterizar-se, principaimente, como preventivas e nao reativas. Ou
seja, o elenco de medidas e instrumentos a serem proposto devem ser Iimplementados
na medida que a probabiidade de ocorréncia de uma seca chega a patamares
estabelecidos com de alerta. Tais agbes devem ser imptementadas de forma continua
e sequencial, com intensidades diferenciadas, & medida gue se desenvolve efou se
agrava o periodo de escassez

Sao portanto objetivos especificos do trabalho.

* Desenvolvimento e monitoramento continuo de pardmetros de identificagdo e
gestéo de secas e disseminagao de tais parametros para SEPLAN, outros 6rgaos
do estado e para os usuarios de agua;

« Identificagdo e implementagéo de medidas de operagao eficiente e de conservagao
de dgua no sistema de supnmento de agua bruta com o objetivo de reduzir perdas,
aumentar a eficiéncia dos diversos setores usuanos de agua e no desenvolvimento
de um plano estratégico de iongo prazo;

¢ Desenvolvimento de sistemas de alerta e de informagao publica,

* Implementacao e um programa extensivo de educacao e informagao com o objetivo
de desenvolver uma consciéncia publica/social de apoio a praticas de conservagao
e redugdo de perdas, e para informar/educar aos usuarios e a populagio do estado
sobre os sistemas de alerta disponiveis, sobre a interpretagao de informagdes
relativas a probabihidade de ocorréncia de secas, e sobre as medidas que se pode
tomar, antecipadamente, para conservar agua
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Desenvolvimento de uma estratégia de gestdo da demanda com © objetivo de
promover uma redugdo nas ineficiéncia e no desperdicio de dgua e de forma a
gerar incentivos para conservagao. A caracterizagao dos aspectos de aplicagdo
pratica das medidas propostas e do seu viés preventivo deve ser enfatizado e
apresentado de forma clara e inequivoca na estratégia a ser desenvolvida.

IV - METODOLOGIA

Em cooperagdo com a SEPLAN, promover uma avaliagao critica do sistema de
informagéo hidro-meteoroldgico proposto de maneira a assegurar que todos os
parametros de identificagao e gestdo de secas necessarios ao Plano Estadual de
Gestao de Secas estejam sejam devidamente monitorados e analisados;

Conduzir uma avahagao independente da operag¢io do sistema de entrega de agua
bruta, do seu estado de manutengao, e dos principais setores usuarios de dgua no
estado com o objetivo de identificar praticas ineficientes e os problemas de
desperdicio mais significativos, uso de tecnologias nao apropriadas, etc.;

Dando seguimento a avaliagdo refenda no item antenor, deverdo ser elaboradas
propostas sobre como melhorar a eficiéncia dos sistema de supnmento de agua
bruta e, principalmente, sobre como reduzir desperdicio e aumentar a eficiéncia nos
diversos setores usuarios de agua identificados como mais criticos e/ou prionitarios;
Deve-se constitur como premissa basica da metodologia de trabalho ewitar a
duplicagdo e/ou repeticao de esforgos Neste sentido, deve-se buscar a articulagao
eficiente das atividades fins e das vantagens comparativas de cada um dos 6rgéos
estaduais envolvidos como a politca de gestdo de recursos, dentre os quais
destaca-se. (a) Secretana de Recursos Hidricos; (b) COGERH, (c) FUNCEME; (d)
outros orgdo da SRH; (e) Secretaria de Agricultura Irngada, e (f) Secretaria de
Planejamento; e (g) Secretana de Desenvolvimento Rural e Reforma Agraria, e
Com base em estudos e programas |a elaborados, consolidar e desenvolver uma
estratégia de longo prazo para operagdo, gestdo participativa, educacgio,
Informagao publica, adaptagdo de tecnologia, obtengdao de financiamentos, para
apnmorar o sistema de gestdo da demanda e as praticas de prote¢do e
conservagao dos recursos hidricos estaduais

V - PRODUTOS

Projeto e implementag¢éao de um sistema de informacdes para o monitoramentos de
parémetros de identifica¢do e gestéo de secas;

Avaliacdo das praticas de operagdo do sistema de supnmento de agua bruta e
desenvolvimento de propostas para aumentar a eficiéncia na operagao do sistema;
Avaliagdo de ineficiéncias e quantficagdo de desperdicios nos principais setores
usudrios, 1dentificagdo das razdes para tais desperdicios e desenvolvimento de
propostas economicamente viaveis e utilizando tecnologia apropriada para
aumentar a eficiéncia no uso da agua e para redugdo de perdas de condugao,
armazenamento, distribuigao, etc.,

Avaliagdo das mmplicagbes econdmicas, sociais e poliicas resultantes da
implementagdo de medidas de controle de demanda e reducgédo de perdas,
Desenvolvimento e implementagao de um sistema de alerta,
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* Desenvoivimento e implementagdo de um sistema de educagdo e informagao de
usudrios de agua, da soctedade em geral, dos tomadores de decisdo, dos politicos
e da imprensa sobre secas, programas de conservacao de agua, ¢ valor da agua no
estado, a proteg¢do dos mananciais & a preservagao da quahdade de rnos e lagos do
Ceara.

VI - CUSTOS

« Desenvolvimento de Parametros e Sistemas de Informagdc R$ 150 000,00

s Avaliagao de Perdas e Melhoria da Eficiéncia R$ 420 000,00

s Desenvolvimento de uma Estrategia R$ 150 000,00

+ Sistema de Educagéo e Informacéo R$ 130.000,00
Total R$ 850.000,00

(US$ 500.000)
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PROGRAMA DE GERENCIAMENTO E INTEGRAGAQ DOS RECURSOS HIDRICOS -
PROGERIRH
COMPONENTE DE GESTAO
SUB COMPONENTE: F - ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DO PROGRAMA

Secao: F 1 — Apoio gerencial para implementagao do Programa

Esta segdo consiste no desenvolvimento de atividades de apoio ao
gerenciamento da implementagcdc do PROGERIRH. Para tal, serdo utlizados
consultores administrativos de alto nivel, serao realizados estudos sobre a capacidade
gerencial das instituicbes do Estado envolvidas na implementag¢io do Programa, além
da eventual contratacao de empresas especializadas em gerenciamento.

O custo estimado para esta segao é de R$ 8 500.000,00 (US$ 5 000.000)
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PROGRAMA DE GERENCIAMENTO E INTEGRAGAO DOS RECURSOS HIDRICOS -
PROGERIRH
COMPONENTE DE GESTAO

SUB COMPONENTE: G - INFRA-ESTRUTURA DE INFORMAGCOES DOS
RECURSOS HIDRICOS

Segao: G 1 — Sistema de Informagdes Hidricas e Meteorolégicas do Estado

As agbes a serem implementadas no Ambito desta segéo visam a geragéo e
sistematizacac de Informagdes, com a concepgdo e implantagdo do Sistema de
Informagdes Hidricas e Meteorolégicas do Estado do Ceara — SIHM/Ce A estratégia
para implantagao do SIHM/Ce encontra-se detalhada no documento “Diagndstico das
Informagtes Hidncas e Meteorolégicas na SRH e Vinculadas - Relatérnio Final”, Junho
de 1998.

O custo estimado para esta se¢éo e de R$ 14.076 000,00 (US$ 8.280 000)
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PROGRAMA DE GERENCIAMENTO E INTEGRAGAO DOS RECURSOS HIDRICOS -
PROGERIRH
COMPONENTE DE GESTAO

SUB COMPONENTE: G - INFRA-ESTRUTURA DE INFORMAGOES DOS
RECURSOS HIDRICOS

Secdo G 2 - Monitoramento das dguas superficiais e subterraneas

| - ANTECEDENTES

O Estado do Ceara vem desenvolvendo um monitoramento sistematico dos
estoques de agua em reservatorios e de vazbes em cursos d’agua como instrumento
de definico da politica de operagac dos sistemas de reservatérios. Este
monitoramento subsidia a operagao através da medida de niveis em 86 reservatérios e
de campanhas de medigdo em aproximadamente 1 000 km de nos. Beneficiando uma
populag@o de mais de 4 000 pessoas

Este monitoramento vem sendo realizado pela Companhia de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos (COGERH) em convénio com o DNOCS tendo o PROURB
financiado para COGERH a compra de equipamentos. Os equipamentos e 0 processo
de medigo em rios realizados pelo Estado privilegiam a medida de vazdes baixas
onundas das reguiarizagdes dos reservatdrios As medidas das altas vazdes de chelas
& realizado por Organismos do Govermno Federal (CPRM/ANEL)

O monitoramento das dguas subterraneas nao é realizado de forma sistematica.
A Superientendéncia de Obras Hidricas (SOHIDRA) tem procurada manter um banco
de dados das caracteristicas hidraulicas e de qualidade da agua dos pogos por ela
perfurados A COGERH no ambito do PROURB ira perfurar pogos na formagao
Barreiras e Dunas com vistas a estimar as caracteristicas hidraulica destes aquiferos e
a qualidade da agua, bem como, monitora-los com vista a evolugao deste aquifero
frente a expiotacdo atual.

As aguas supefficiais e subterraneas no estado do Ceara nao estao sendo
submetidas a um monitoramento sistematico de sua qualidade.
Campanhas de medigdo de qualidade foram realizadas pela Supenenténdencia
Estadual do Meio Ambiente (SEMACE) em todo o Estado do Ceara e pela Companhia
de Abastecemento de Agua e Esgoto do Estado do Ceard (CAGECE) nos reservatérios
da bacia metropolitana. As campanhas de medigao realizadas normaimente dissociam
a medida do parametro fisico-quimico e bacternolégico da medida de vazdo ou de
volume do corpo d'agua impossibilitando avaliag&o de cargas poluidoras As amostras
coletadas nao contemplavam pardmetros importantes para a andlise de estado tréfico
dos reservatorios

Estas campanhas, porém, permitem uma caracterizagac sanitaria e uma

avalagdo do nivel de salinidade e em muitos casos a concentragdo de maténa
organica biodegradavei nos mesmos
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A COGERH realizou estudo liminolégico preliminar em reservatérios das Bacia
Metropolitana e Curu com vistas a diagnéstico do estado tréfico dos reservatérios em
1996 e campanhas de medigéo e levantamento de perfil de parametros da Qualidade
da agua nos dois ultimos anos

O IBAMA realizou pesquisas iminolégicas em sete reservatérios no ambito do
Projeto de Aproveitamento dos agudes pubhcos do Estado do Ceara (PAPEC) A
FUNCEME realizou Campanhas de medi¢do de quahdade para fins de pesquisa na
bacia hidrografica do no Mundau em projetc recente concluido financiado pelo
ministério da Ciéncia e Tecnologia € no ano de 1994 em onze reservatérios no Estado
A COGERH vem dando suporte matenal a dissertagdes em desenvolvimento na
Universidade Federal do Ceara que procuram quantificar os processos de eutrofizagao
e salimzagao em reservaténo das bacias metropolitanas

A COGERH vem desenvolvendo Planos de Gerenciamento de Bacias (PGB) O
PGB do Curu levantou todos os dados de qualidade da agua gerados para aquela
bacia Os PGB's do Jaguanbe e Metropolitana em andamento e financiados pelo
PROURB estdo sistematizando os dados de qualidade destas duas bacias
hidrograficas O mesmo ocorrerd com os PGB’s do Coreau, Acarau e Litordneas com
financiamento previsto no PRO-AGUA.

I - JUSTIFICATIVA

O gerenciamento da alocagado de aguas necessita conhecer qual o volume dos
estoques de agua, qual a qualidade destes estoques, qual a alteragdo da quahdade
destes estoques no transporte ao usuario, quanto o usuario necessita e quanto ©
mesmo esta utilizando. Sem estes conhecimentos o gerenciamento nio pode se
pretender eficaz

Este conhecimento sé & obtido pelo monitoramento dos recursos hidricos, que
devido a este fato fo1 elevado a categoria de instrumento de gestdo O monitoramento
da quantidade e qualidade da agua deve ser realizado em conjunto com a operagao
dos sistemas hidraulicos para que as decisbes operacionals sejam realizados de forma
racional. As séries histéricas de dados geradas pelo monitoramento s&o base essencial
ao processo de Planejamento de Bacia.

Q processo de tomada de decisdo em recursos hidricos, pois, ao nivel do
planejamento ou da operagac de sistemas necessita do conhecimento da ocorréncia da
Agua e este s6 pode ser obtido pelo monitoramento. A informagao da qualidade e
quantidade da Agua estocada e nos vales perenizados é exigéncia do Comité de Bacia
do Curu e da Comissdo de usuanos do Jaguaribe na definigdo da regra de operagao
dos reservatérnos e de suas demais agdes

Os reservatérios e cursos d’agua do Ceara apresentam problemas quantitativos
graves onundos do clima semi-arido do estado e problemas de salinizagéo ocasionado
pelos tipos de solo e ampiificados nas baixas bacias pela drenagem da irrigagéao.
Alguns reservatonos e cursos d’agua sdo poluidos por efluentes de cidades e industnas
outros importantes reservatérios apresentam indicios de processo de eutrofizagéao
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As aguas subterraneas sao exploradas sem monitoramento de rebaixamento
dos aqiiiferos e ndo ha monitoramento da zona de recarga dos mesmos. A percolagio
profunda das aguas de irngag@o ndo tiveram sua influencia analisada a médio longo
prazo nos aluvides (notadamente na ilha de Limoeiro) por uma completa auséncia de
dados de niveis e qualidade do lengol freatico.

O monitoramento quantitativo Ja realizado das aguas superficiais necessita ser
associado as medidas de parametros da quahdade da agua e adguinr novas
ferramentas que possibilitem balangos hidroldgicos mais precisos e quantificagao dos
volumes utiizados pelos diferentes usuarios com vistas a implementagao da politica de
cobranga pelo uso da agua.

Il - OBJETIVOS
Geral

O objetivo deste projetc é dar suporte ao sistema de Gerenciamento dos
Recursos Hidncos (SIGERH) do estado do Ceara no que tange a quantficagdo da
disponibilidade do ponto de wista quantitativa e qualitativa das aguas superficiais e
subterraneas no estado assim como os volumes de agua utilizados pela agricuitura,
abastecimento urbano e Industria.

Especifico

As atvidades a serem realizadas neste projeto visam medir parametros dos
processos fisico, quimico e bioldgico de sigmficado para a caractenzagao da
disponibilidade hidrnica nos principais ¢corpos d’'agua (tails como rios, reservatonos e
Aquiferos) no estado bem como o volume estocado nos reservatérios, a capacidade de
explotagéio dos aqliferos e as vazbes nos cursos d'agua e demandadas com vistas a
definigdo de um manejo racional dos recursos hidncos, e apoiar 0 desenvolvimento do
sistema de monitoramento quantitativo e qualitativo impiantado e em implantacéo,
respectivamente, no estado do Ceard nestes corpos d'agua, definindo o tipc de
equipamento, a metodologia e iocais de amostragem e realizagdo medigao de forma a
otimizar os recursos existentes Mais especificamente este projeto tem como objetivo:

» definir os pardmetros da qualidade da agua para os diversos usos,

o avaliar a qualdade e qualidade das aguas administrada peta COGERH, tendo em
vista 0s usos a que se destinam,

» fornecer subsidios para a operagéo integrada dos reservatorios, e subsistemas de
adugé@o de agua bruta, fornecer informagdes basicas para realizar a gestdo das
bacias hidrograficas, com vistas & preservagdo da qualidade da agua e o
disciplinamento do uso dos recursos hidricos a montante dos mananciais, aplicagao
de modelos de qualidade de agua para elaboragao de regras de gestéo, avahagao
do comportamento, previsac da qualidade da agua e avaliagado do risco do limite de
gualidade da agua,

o atualizacdo do banco de dados de parametros de quantidade e qualidade com
vistas a melhoria da tomada das tomadas de decisao de planejamento da alocagao
dos recursos e na operagao de sistemas hidraulicos / hidrolégicos;
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* monitorar e quantificar a disponibilidade de aguas subterraneas para uso integrado
com as dguas superficiais;

¢ medigdo das volumes e vazbes utiizadas dos maiores usuanos de Agua dando
suporte a cobrancga do uso da dgua do usuario pagador e poluidor pagador

IV - METODOLOGIA
A metodotogia de implantagao da rede de monitoramento consiste em

* estudo diagndstico inicial que detalhara o projeto da rede de monitoramento
quantitativo e qualitativo,
implantagéo da rede de monitoramento,

o avafliagdo e ajuste da rede de monitoramentc apds o primeiro e segundo da rede
implantada

¢ sistema de monitoramento dos recursos hidncos no Ceara tem cinco focos com

caracteristicas e distintas e complementares, quais sejam

Monitoramento de Reservaténos

Monitoramento dos cursos d’agua

Monitoramento dos sistemas de transferéncia hidrica (adutoras e canais)

Monitoramento de Aquiferos

Monitoramento dos pnncipais usuanos consuntivos

Monitoramento de Reservatérios

A COGERH em convénio com o0 DNOCS vem realizando o monitoramento de 86
reservatérios (que armazenam em seu conjunto em torno de 80% do estoque de agua
do estado) no que tange ao acompanhamento dos seus volumes armazenados tendo
realizado medidas de qualidade da agua em uma dezena destes.

A consolidagdo de uma rede de medigao da COGERH que assocle as medidas
de volume estocado ja reahzadas medidas de parametros de quahdade da agua é
tarefa colocada a methona do gerenciamento dos estoques de agua

Os reservatonos e lagos a ser monitorados sdo em um total de 90 (noventa).

Os pardmetros de qualidade da agua a ser medidos nestes reservatérios sao
definidos a partir dos usos e da situagdo atual da qualidade da agua nestes A
COGERH esta contratando para este fim levantamento de pardmetros da qualidade da
agua destes reservaténos financiado pelo PROURB. De posse deste levantamento,
analisando os resultados obtidos, classificar-se-a o reservaténos em quatro categornas.
Cada categona tem definido os pardmetros a se medir, a frequéncia, a tecnologia de
medi¢ao (utlizagdo de sonda ou coleta de amostras para analise laboratorial) e a forma
(medigéo de superficie ou levantamentos de perfis com sonda)

Os paradmetros medidos proporcionam a identificagdo e analise da evolugéo dos
processos de salinizag&o, estado tréfico do reservatono, qualidade sanitana da agua e
nivel de poluicdo dos mananciais. O processo de medig&o deve ser realizado de forma
a possibilitar uma modelagem numénca dos principais processos definidores da
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qualidade da agua (medidas de vazao e concentragdes em todas as entradas e saidas
do reservatono devem ser produzidas).

Os dados de quahdade coletados em campo (perfis e amostras de superficie) e
0s dados de voiume armazenado Sdo partes constituintes do banco de dados
Integrante do Sistema de Suporte a Deciséo (SSD). A entrada e a consisténcia destes
dados devera ser realizada com o auxiio de software especiaiista. A COGERH esta
contratando a producgéo deste software em convénio a ser financiado pelo PROURB
intitutado “Ferramentas tecnoldgicas de suporte a gestao dos recursos hidricos”

Os dados consistidos ao final do primeiro e segundo anos de medigdo serdo
analisados em um estudo de analise da base de dados de qualidade e avaliagéo do
programa de monitoramento com vistas a ajustes nos atnbutos (parametros,
freqiéncia, tecnologia e forma} de cada categona de medigdo e possivels
transferéncias de reservatério de uma categona para outra

A avaliagdo do estoque de dguas podera ser melhorada com a verificagao das
curvas cota-area-volume de reservatérios através de batimetra de reservatorios
antigos que tenham sofrido processo de assoreamento acelerado ou que nao possuam
cota-area-volume confidvel. Agao complementar e esssecial € a aferigdo dos processo
de medigao das regularizagbes dos reservaténos e onde se fizer necessano recuperar
ou construr estruturas e equipamentos de medigdo, bem como a implantagdo de
réguas limnimétncas em reservatérios ainda sem régua e recuperagdo das ja
instaladas

A operag¢do de reservaténos com wvistas ao controle de chelas (por exemplo,
operagdo de comportas do CastanhZo e Banabuiu) exige uma informagéo de niveis
d’agua em intervalos de tempo maximos de horas, exigindo, pois, a produgéo desta
informagao com esta escala de tempo Para este fim nestes reservatérios dever-se-a
instalar plataformas de coleta de dados (PCD) com envio de dados telemétricos.

Monitoramento dos cursos d’agua

O monitoramento sistematico dos cursos d’agua no estado do Ceard hoje é
realizado do ponto de vista quantitativo em altas vazdes (cheias) pela ANEL/CPRM e
baixa vazdes (regulanza¢ao) pela COGERH, do ponto de vista da qualidade da agua
nao ha, hoje, monitoramento sistematico no estado como um todo, tendo a SEMACE
realizado diversas campanhas de medigac até 1995, concentrando-se hoje nas bacias
metropolitanas A COGERH tem Termo de Referéncia em analise no PROURB para a
realizagdo de um levantamento da qualidade da agua em rios e reservatérios no estado
do Ceara e vem realizando pedidas assistematicas de parametros da qualidade da
agua

Aspecto Quantitativo

A avaliagdo dos volumes consumidos nos vales perenizados s&0 imprecisos
quandc avallados a partir de medidas de molinetes devido as retiradas se
caracterizarem por ser difusas no espa¢o e descontinuas no tempo impondo
imprecis&o na estimativa de uma vazao (retirada) média apenas com uma medida
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temporal. Este fato leva impresi¢gao ao controle que tem como base o balang¢o hidnco
realizado para os diversos trechos do rio A corre¢ao deste problema pode se dar ao se
associar as medidas e campanhas realizadas com molinete estagbes com PCD's que
mediriam em intervalos de tempo horano, ou subhorano, as vazdes escoadas em dada
se¢ao. Esta instrumentacgao facilitana a avaliagao do uso difuso da agua e a estimativa
dos volumes utilizados dos médios usuanos com vistas a uma potencial cobranga de
dgua na agricultura Esta rede de PCD’'s em pontos em que as informagfes s&o
enviadas telemetricamente daria suporte a rede de alerta e controle de cheias Esta
rede inicialmente seria posta nos vales do Jaguanbe, Curu e Acarau

Aspecto Qualitativo

As medidas de quantidade quandc associada a medidas de qualidade
possibilitaram uma identificagdo das cargas polurdoras e a proje¢éo de cenarios futuros
da qualidade da agua na bacta bem como definir vazdes ecolégicas para os sistemas
ou Induzir politicas de conservagdo do uso da dgua As medidas sistematicas de
qualidade da agua em cursos d'agua deverao sempre ser associadas a medidas de
quantidade.

Os cursos d'agua de forma similar aos reservatérios serdo enguadrados em
categorias de medicdo Cada categona tem definido os pardmetros a se medir, a
frequéncia, a tecnoiogia de medigdo (utiizagdo de sonda e coleta de amostras para
andlise laboratorial) e a forma de medigdo devendo os parémetros a se medir
possibilitar a quantificagdo dos processcs de salinizagdo, eutrofizagéo, qualidade
sanitdria e cargas poluidoras, estes processos devem ser medidos de tal forma que
possibilite uma avaliagdo nao s6 das decorréncias de fatores naturais (p. ex. solo) mas
também de atrépicos (p. ex. retorno da irrigagéo, langamento de cidades).

Os dados medidos ao final do primeiro e segundo anos de medigdo seréo
analisados em um estudo de andlise da base de dados de qualidade e avaliagdo do
programa de monitoramento ja proposto no item monitoramento de reservatério

Monitoramento dos sistemas de transferéncia hidrica

Os sistemas de transferéncia hidricas em operagao (canal do trabalhador nos
trechos ltaiga-Pacajus & Pacajus-Pacoti, a adutora do Acarpe) e em construgao (canal
do Pecém, financiado pelo PROURB) devem ser instrumentalizados com vistas a
operagao otimizada. A COGERH em convénto a ser financiado pelo PROURB intitulado
“Ferramentas tecnoldgicas de suporte a gestéo dos recursos hidricos” implantara como
piloto de sistema de monitoramento e operagao telemétrica ¢ canal do trabalhador no
trecho Pacajus-Pacoti.

O PROGERH financiana a implantagéo do sistema de monitoramento e controle
das estacées de bombeamentos (EB’s) de Itaicaba e do Pecém e das seghes de
controle do escoamento e niveis nos canais do Trabalhador e Pecém bem como a
instrumentagao da adutora do Acarape.
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Apoiado nesta instrumentacdo regras de operagao que otimizem 0s sistemas
hidraulicos no que tange a minimizagao de perdas de agua e custos de bombeamento
sernam implementadas no sistema.

Momtoramento de Aquiferos

Existe cinco mananctais subterrAneos no Ceara que possibilitam uma exploragao
econbmica das aguas subterréneas, sao elas: Bacia sedmentar, Bacia sedimentar do
Araripe, Sedimentos do grupo Barreiras, baclias sedimentares do grupo Maranhao-Piaui
e Sedimentos Aluvionais

A COGERH em contrato pelo PROURB esta perfurando sete pogos na
formag&o Barreiras e dunas com wistas a quantificagao da disponibilidade hidnca (em
sua quantidade e qualidade) do referido aquifero. Estes pogos devem ser monitorados
tnicialmente no ambito do contrato pelo periodo de quatro meses onde se avaliara as
caracteristicas hidraulicas daquele aquifero e se fard o diagnéstico da qualidade da
agua nos mesmos. Apds este periodo estes pogos serdo monitorados pela COGERH

O financiamento da perfuragdo dos pogos e instrumentagdo com vistas ao
monitoramento dos demais aqiiiferos propde-se ao PROGERH Este monitoramento
compreende inicialmente a locagdo e perfuragdo perfuragao de pogos nos aqiiferos
Bacia sedimentar, Bacia sedimentar do Araripe, bacias sedimentares do grupo
Maranhao - Piaui e Sedimentos Aluvionais (este localizado na ilha de Limoeiro), a
Instrumentagdo com wistas a medigdo a instalagdo de PCD’'s e campanhas de
amostragem da qualidade da agua durante dois anos, ap6s este periodo os custos da
amostragem seriam assumidos pelo sistema de gerenciamento. Estima-se a perfuragdo
e instrumentagédo de quinze pogos

Os parametros a ser medidos nos pogos Sao 0s que possibilitam a
caracterizacao hidraulica do aquifero e a analise do nivel de exploragdo dos mesmos
no que se refere a quantidade, quanto a qualidade parametros a avaliem a dureza,
salinidade e contaminag¢éo do aquifero ou outros de interesse aos usos do mesmo

Os aqiliferos do Cariri e Litoral serdo objeto de um componente especifico do
PROGERIRH, do Projeto Piloto para Monitoramento dos Aquiferos Cariri e Litoral

Monitoramento dos principals usuarnos consuntivos

A cobranga pelo uso da agua é ferramenta de gerenciamento importante. Esta
cobranga para se querer eficaz, justa e indutora da conservagao do uso da agua deve
ser acompanhada de medicao sistematica dos volumes utilizados pelos diversos
usuanos.

O processo de medigo deve ter como principio que deve ser sustentavel a
médio prazo.

Esta medicdo pode se dar de forma indireta e direta. A estimativa indireta de
uma demanda se da a partir da vanag&o da retirada em um trecho de rio ou da
avaliag@o da retirada de um reservatério por balango hidrolégico do mesmo Este

negn112
11




processo é valido para pequenos, difusos e homogéneos usuaros com tanfa reduzida
devido a baixa capacidade de pagamento N&o sendo interessante para usuanos de
grande porte (por ex. perimetros de irngagdo) mesmo com baixa capacidade de
pagamento ou usudrios Industnais com alta capacidade de pagamento e tarifas
passiveis de pagar a manutengdo da instrumentagdo de medigdo. Neste caso a
medida deve ser individual

A medida da demanda utilizada nos matores perimetros de irrigagéo e usuanos
privados (p ex. Morada Nova, DIRJA, Curu-Paraipaba, Curu-Recuperagéo), dos
principais usuarios de abastecimento (p. ex Fortaleza), dos principais usuarios
industriais (p ex. Cervejanas) ou de servigos (p ex. Porto do Pecém) devem ser
objeto de medigdo individual com intervalo de medida infenor a um dia. O
financiamento da hidrometragao destes usuarios senam financiados pelo PROGERH.

V - ATIVIDADES
As atividades a serem desenvolvidas no Ambito deste projeto sao.
Estudos

 Estudo diagndstico prehminar e detalhamento do projeto da rede de medicao
quantitativa e qualitativa de &guas superficiais e subterrdneas. Esta atividade
congiste na elaboragio de termo de referéncia, licitagéo, contratagio e execucéo do
estudo

+ Estudo de avaliagdo e ajuste da rede de monitoramento apds o primeiro ano da
rede implantada. Esta atividade consiste na elabora¢do de termo de referéncia,
licitacao, contrata¢ao e execucédo do estudo

» Estudo de avaliagao e ajuste da rede de monitoramento apds o segundo ano da
rede implantada. Esta atividade consiste na elaboragdo de termo de referéncia,
licitag&o, contratagcéo e execugao do estudo

 Compra de Equipamentos
Compra de equipamento de qualidade da agua Esta atividade consiste na
elaboragéo de termo de referéncia, licitagdo, contratagcdo e aquisigéo

o Compra de Plataformas de coleta de dados e de equipamentos telemétncos para
instalag&@o em reservatorios, nos, pogos, obras de transferéncia hidnca e tomada de
équa de usuanos. Esta atividade consiste na elaborag¢do de termo de referéncia,
licitagao, contratacdo e aquisigao

Instalagao de Equipamentos

o Instalacdo de réguas linmimétricas em nos e lagos Esta atividade consiste na
elaboragao de termo de referéncia, licitagéo, contratagéo e execugao;

¢ Instalagdo das PCD’s em reservatdnos, pogos, rios, obras de transferéncia hidrica e
tomada de agua de usuarios Esta atvidade consiste na elaboragdo de termo de
referéncia, licitacao, contratagéo e execugao;
Servigos
Batimetra de lagoas e reservatonos ,
locagdo de Pogos,
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entrada de banco de dados no banco de dados,

campanha de coleta de dados de quantidade e qualidade,

analise laboratonal dos dados coletados;

calibracao dos dispositivos de medi¢ao de vazao em reservatorios,

Obras

Perfuragao de pogos;
obras de medigao das liberagdes dos raservatérios

VI - PRODUTOS

Os principais produtos esperados sao

rede de monitoramento quantitativa e quahtativa montada;

integragdc monitoramento ao processo de tomada de decisao ao nivel do
planejamento e operacional,

Integrar os parametros da qualidade da agua no processo de tomada de deciséo de
tal forma que este seja um pardmetro a se otmizar na operagac dos
hidrossistemas,

possibilitar a utiizagdo conjunta e racional dos mananciais superficiais €
subterraneos,

Hidrometragao dos maiores usudrios de &gua apolo a tarifa

Base de dados histéncas

Vil - PRERROGATIVA E RISCOS

Riscos

modificagbes governamentais que sinalizem outras prioridades;

a implantagdo de uma politica tarifaria para a agua que ndo garanta a
autosustentabilidade financeira do sistema instalado;

a atribuigdo a instituigdes diferentes do monitoramento e controle dos recursos
hidricos,

a politca de pessoal do estado que através dos baixos salanos induz o
esvaziamento institucional e a politica de ndo contratacdo que mantém a demanda
de pessoal no setor hidrico fortemente reprimida

Oportunidades

Dar continuidade ao processo de implantagio da rede de monitoramento financiado
iniciaimente pelo PROURB;

Melhoria tecnoldgica no processo de medi¢do quanttativa de aguas superficiais

Dar ferramentas a cobranga definida na politica tarifaria do usuério pagador e
poluidor pagador

Iniciar 0 processo de monitoramento e quantificagac dos mananciais subterraneos;
Introdugdo dos pardmetros da qualidade da agua no processo de decisédo
parametrizando o planejamento do uso e ocupagao do solo ;
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» Melhora na tomada de decisdo otimizando a alocagao dos recursos hidncos,

Vill - CUSTOS
' ATIVIDADE CUSTO (RS$)
Estudos 100.000,00
Compra de Equipamentos 390.000,00 !
Instalagfio de Equipamentos 290.000,00
Servigos 340 000,00
Cbras 240 000,00
Total 1 360 000,00
(US$ 800.000,00)
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( PROJETO PILOTO PARA MONITORAMENTO DOS AQUIFEROS CARIRI E
L LITORAL

SUB COMPONENTE: AQUIFERO DO CARIRI

| ANTECEDENTES

A maior parte do territorio do Estado do Ceara esta situado sobre formactes dc
cristalino, cujo potencial para producéo de agua subterranea ¢ limitade tanto em termos
de quantidade quanto de qualidade de &gua. Por esta razao o sistema de
abastecimento de agua do Estado depende, principalmente, de aguas superficiais
armazenadas em milhares de agudes Estas dguas sdo coletadas durante a estagao
chuvosa que vai de Janeiro a Maio.

Fntretanto. em duas regifes do estado. a regiao costeira e a regiac do Cariri axistem
aquiferos importantes. Este subcomponete tem como foco a regiao do Caririri
localizada o sudeste do Estado. Tradicionalmente, o Carin tem sido uma das areas
mais prosperas do estado. principalmente por seu clima que apesar de semi-aridc.
apresenta niveis de precipitacao superiores aos de outras areas do interior do estadc.
A precipitacdo anual varia entre 700 e 1.000 mmm e € comparavel com a precipitacac
da regido costeira. Além disto. esta € a unica regiao do estado onde 0S recursos
hidricos subterranceos sao suficientes para permitir a sua utilizagac atée mesmo para
abastecimenta de consumidores agricolas.

Originalmente, a economia agricola da regiao dependia, principalmente da cana de
acucar. Recentemente a o crescimento das cidades de Juazeiro do Norte e Crato e a
sua transformacao em centros comerciais regionais tem contribuico para a
prosperidade no Cariri.

Recentemente. entretanto, existem evidéncias de que 0s recursos hidrcos
subterrdneos dos quais tanto depende a economia do Cariri, estao sendo super
explorados. O caso mais conhecido € o rebaixamento da produacac de agua nas
fontes e dos niveis freaticos na Chapada do Araripe.

1 1 Fontes da Chapada do Araripe

A Chapada do Araripe esta a uma altidude de aproximadamente 1.000 m acima do
nivel do mar. Na sua cota maxima, ocupa uma area de aproximadamente 7 500 km2.
com uma vegetagioc composta de arbustos e arvores. A ocupagdc desta areas esta
dividida entre a agricuitura e forestas federais.

A parte superior da chapada é formada por arenitos conhecidos com formagao Exu. Em
uma altidude de 700 m, a formac@o Exu se encontra com uma segunda camada
conhecida como formagde Santana, onde a rocha & impermeavel. Durante a
temporada chuvosa, que vai de Janeiro a Abril, parte da precipitagao que nac retorna
para atmosfera através da evaporacgao. infiltra através da primeria camada
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Na sua interface com a rocha, devido a inclinagdo da formagdo Santana, a agua é
desviada para a parte norte da chapada onde aflora na forma de fontes @ minagbes
Ao todo sdo 307 fontes que afloram da Chapada do Araripe, das quasi 256 estdao no
Ceara, 43 em Pernambuco e 8 no Piaui Com base em estudos hidroldgicos
realizados no Inicic da década de 90, verifica-se que o volume de agua produzido
nestas fontes esta relacionado, diretamente, com o volume de precipitagido que ocorre
na estagao anterior, e na capacidade de infiitracdo do solos no topo da Chapada.

O volume total de agua produzido por estas fontes é da ordem de 40.5 milhdes m3 por
ano A Aagua é utilizada para o abastecimento municipal, agricola e industnal. Os
municipios do Crato, Barbalha e Jardim possuem as fontes de maior producéo firme, e
sao abastetecidos, quase gque exclusivamente por estas fontes. No Crato, 80% do
suprimento de agua é proveniente de pogos artesianos perfurados no aquifero Missao
Velha

A Tabela 1 indica as doze principais fontes da regido e os respectivos volumes
produzidos por cada uma delas, medidos em 1993. Em termos de producéo de agua a
Fonte da Batateira é a mais importante.

Tabela 1 Volumes produzidos nas 12 matores fontes da regiao

Nome Municipio Vazdo(m3/h)
Batateira Crato 376
Pendéncia Missao 352
Velha
Farias Barbalha 348
Cocos Barbalha 182
Saco Porteiras 182
Caldas Barbalha 180
Bica do Sozinho Crato 154
Coqueiro Crato 140
Boca da Mata Jardim 133
Camelo Barbalha 120
Agua Grande Crato 113
Santa Rita Barbalha 102

Com base nas informagbes disponivels, a correla¢do entre a dgua produzida na
Chapada do Araripe e os recursos hidncos subterraneas na regiao do Cannr ndo pode
ser determinada de forma definitiva. Entretanto, devido a alta probabilidade que exista
tal correlacao, e tendo em vista a sua tmportancia potencial para regido, este
subcomponente tem como objetivo uma investigacéo do aquifero e o desenvolvimento
de medidas de mitigagdo e de gerenciamento dos recursos hidricos subterrdneos, de
forma a preservar e convervar o potencial do aquifero
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I JUSTIFICAVA

A economia da regido do Cariri depende de uma supnmento seguro de dgua de
boa qualidade Historicamente, este suprnimento de agua tem sido obtido através da
fontes da Chapada do Araripe A série histénca de vazées mostra um longo declinio
nos niiveis de vazdes provenientes destas fontes. Por outro lado este declinio nao
pode ser relacionado, diretamente, com as condigcbes meteorolégicas ocorndas no
mesmo periodo. Isto indica que atividades na regido do aquiferoc e/ou na sua zona de
recarga na Chapada do Aranpe tém afetado, de forma adversa, a recarga de longo
prazo e as vazbes das fontes de jusante. A restauragdo destas bacias e a gestao
sutentavel do aquifero sdo essecenciais para manutengdo da economia da regido. A
anahse destes aquiferos, as bacias de recaraga, and dos niveis atuais de exploragao
and das praticas de gestao é um primeiro passo necessario para estabelecimento de
um sistema de gestao e para 0 desenovivimento de um plano de restauragao da bacias
e do meio ambiente da regiéo.

Il OBJETIVOS

+ Coleta e andlise de dados sobre a disponibilidade de recursos hidricos superficiais e
subterrdneos na gendo do Cariri, pnncipalmente no que diz respelto aos recursos
hidricos da Chapado do Aranpe e sua inter-relagdo com os recursos hidricos na
planicie do Carin.

+ Coleta e andlise dos dados existentes sobre o uso do solo e atividades econdmicas
na Chapada do Aranpe, 0 seu potencial de desenvoivimento futuro e o impacto
destas atividades na recarga do aquifero e no escoamento superficial na regiao do
Carin.

 Desenvolvimento e implementagao de instrumentos necessarios ao estudo
adequado da hidrogeologica e hidrologia da regido, inclusive com a implementagéo
de pogos de monitoramento, testes de permeabilhidade, mapeamento do aquifeors e
do sentido do fluxo subterrdnec de agua e determinagio do potencial de
armazenamento do reservatéro subterraneo.

» Desenvolvimento e implementag¢ao de um plano de gestdo dos recursos hidncos
supercifiais e subterrdneos, Incluindo a bases legais, institucionals e os
insturmentos de regulagéo e controle, com o objetivo de garantir o restabelecimento
de niveis adequados de recarga através da gestdo da demanda (outorga, cobrancga,
etc.}, do gerenciamento da extragdo de dgua e de programas de recarga artificias
do aquifero, entre outros.

» Desenvolvimentc e implementagdoc de um programa de treinamento e de
informagéao para gestores de recursos hidncos, lideres regionais e comunitarios, a
imprensa e 0s Uusudrios em geral com o objetivo de alerta-los sobre a
vulnerabilidade, e as inter-refagdes entre os sistemas de recaga e a disponibilidade
dos recursos hidncos da regiao
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IV. METODOLOGIA

Coleta e analise dos dados exstentes no Estado, 6rgdos do governo
Federal,universidades, etc.

Com base na analise dos dados existentes desenvolver um programa de estudos e
de coleta de dados adicionais que possibilite a analise da relagdo entre o uso do
solo e da agua (atividades econdmicas) na Chapada do Araripe e a disponibilidade
de dagua subterranea.

Desenvolver um estudo para se conhecer a hidrogeologia da regiao Com base
nisto desenvolveria-se um plano de recuperacao e de gestdo dos recursos hidricos
subterrdneos. Este plano deveria incluir intervengdes fisicas assim como
mecanismos de gestao relativos a base legal, modelo institucional, mecanismos de
participagdo dos usuarios, pagamento pelo uso da agua, gestdo da extragdo de
agua subterranea, monitoramento e fiscalizagao.

Finalmente sena elaborado um estudc estratégico sobre o papels dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos na regiaqo do Cariri. Este estudo devena incluir
as Inter-relagdes entre os diferentes setores usuarios (urbano, agncultura e
industrial) e a analise de cenarios alternativos de demandas Além disto, devena
ser realizado uma analise de sensibdidade para determinar os impactos de
diferentes niveis de dispombilidaded hidrica nos setores usuanos O estudo deveria
incluir também uma avaliagéo econdmica dos custos que seriam derivados de uma
super exploragao dos recursos hidricos subterrdneos, com o consequente impacto
na reducéo das disponibilidade hidrica de longo prazo e rebaixamento dos niveis de
pogos, ocasionade um maior custo de bombeamento, etc. Finaimente o estudo
deveria incluir uma analise dos custos e viabilidade técnia para implementagédo de
alternativas para o suprnimento de &gua, caso exista uma redugdo continuada da
disponibiidade de recursos hidricos subterréneos

. PRODUTOS

Um plano de restauragéo do Parque Nacional da Chapada do Araripe, incluindo um
consideracbes sobre programas de reflorestamento, gerenciamento do uso do solo,
imposicdo de restnigbes para p desmatamento e realizagdo de queimadas e
implementacdoc de  programas de controle de erosdo, monitoramenteo e
fiscalizagao

Um plano de gest&o de drenage e de aumento da recarga na Chapada, incluindo a
implementacao da gestao de micro-bacias, e a implementacdo de estruturas de
retencdo de agua para aumentar a recarga, estruturas de retardamento do
escoamento superficiat e controle da eros&o do solo.

Um plano para gestao integrada dos recursos hidncos da regiao (recursos hidncos
superficiais e subterraneos) para assegurar a sustentabilidade de longo prazo da
exploragdo destes recursos hidricos e a retauragdo, na medida do possivel, dos
niveis histéricos de disponibilidade hidrica
Um programa de monitoramento com o objetivo de permitir a avaliagéo do processo
de implementagao do plano descrito anteriormente e a implementacgao de ajustes no
referido plano
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s Um programa de treinamento, educagdo e informagdo publica com o objetivo
principal de informar usuanos e tomadores de decisdo sobre a impportancia dos
recursos hidricos subterréneos, a sensibilidade destes recursos em fungdo dos
padroes de uso do solo e sobre a necessidade de se manter um programa continuo
para garantir a sustentabilidade na exploragéo destes recursos hidncos

VI. CUSTOS

O Custo total estimado deste subcomponente & da ordem de R$ 5 100.000,00

| Periodo de | :
Etapa Implementacéo | Custo Estimado (R$) |
1. Coleta de dados e
avaliagao das
Informagses e 3 meses 260.000,00 |
estudos existentes.
2. Estudos e
desenvolvimento do
plano de restauracéo 1ano 1700.000,00 :
i e gestdo do aquifero
3. Desenvolvimento i
do programa de !
trenamento & 6 meses 260 000,00 .
| informagao publica |
- 4, implementagao do
_Plano de Agéo 2 anos 2 880.000,00
' Total 5.100 000,00
(US$ 3 000.000)
nogn121
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PROJETO PILOTO PARA MONITORAMENTO DOS AQUIFEROS CARIRI E
LITORAL

SUB COMPONENTE: AQUIFERO LITORAL

| ANTECEDENTES

Um dos principais recursos naturais do Estado do Ceara é a sua zona costeira,
consistindo esta, na base do turismo e da industna de recreagao do Estado Os
recursos de agua subterrdnea da zona costeira além de se constituirem numa fonte de
agua doce para esta industria, se traduzem em beleza natural atraindo turistas,
pessoas em busca de recreagdo e interessadas no eco-turismo Esses aquiferos de
agua subterranea abastecem um grande numero de lagos de agua doce que se
formam atrds das dunas de arela que compdem a zona costeira, representando fonte
primaria de agua potavel para essas areas turisticas e de recreagéo, assim como, uma
reserva estavel durante o ciclo da seca. Esses lagos sao de grande valor para a
recreacgdo, constituindo-se na chave para a atragéo turistica do Estado. A reposicao
desses recursos depende da precipitagdo nas dreas vicinais da costa, principalmente
nas dreas de dunas. Esses aqiiferos sdo extremamente vulneraveis a poiuicao
decorrente das areas residenciais e industriais que estdo se desenvolvendo na area
costetra.

Da mesma forma, 0 manejo e a exploragao inadequada desses recursos pode
vir a provocar a contaminag¢do salina proveniente das camadas mais profundas do
aquifero Como sub-componente do Projeto Piloto de Recursos Hidricos do Ceara, um
estudo de reconhecimento dos aquiferos da Zona Costeira da Area Metropolitana de
Fortaleza foi realizado, tendo como recomendagéo a realizagdo de uma andlise mais
detalhada dos aquiferos da Zona Costeira, que incluisse a designagdo dos aquiferos
criticos, das zonas criticas de recarga, das poluigdes potenciais, avaliagéo da extragao
garantida e desenvolvimento de um plano para manejo das aguas subterrdneas que
previssem o arcabougo nstitucional e legal necessarios a manutengdo da
sustentabilidade desses aqguiferos. Este programa foi incluido entdo como um sub-
componente do Projeto PROGERIRH

Il. JUSTIFICATIVA

Este sub-componente tem como objetivo definir os parametros dos aqliferos da
zona costeira e desenvolver um plano de manejo sustentavel desses recursos Esses
recursos representam o componente fundamental para a manutengéo dos lagos de
agua doce, assim como, para manutengéo da ecologia da zona costerra e da indastna
recreacional que estd se desenvolvendo rapidamente nessa area. As 4aguas
subterrAneas estdo ameacgadas pela exploragdo predatdria, poluicdo decorrente do
crescimento industrial e municipal e, pela salinizagdo resultante da extragdo e

r

desenvolvimento em excesso das camadas de recarga Este projeto, portanto, é
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necessano para a protegdo de recurso tao valioso, buscando o seu desenvolvimento
sustentavel e determinando em que extens&o essas aguas subterrdneas podem ser
utilizadas para aliviar os efeitos da seca, sem prejudicar permanentemente ou provecar
a perda de capacidade e de suas caracteristicas basicas

Ill. DESCRIGAO DO SUB-COMPONENTE

Este sub-componente tem como objetivo a continuagdo da andlise e
implementagdo das recomendagfes apresentadas no Plano Piloto de Recursos
Hidncos do Ceara, visando o desenvoivimento de um plano de manejo das aguas
subterr&neas que inciua o programa de identificagdo e preservagéo das zonas criticas
de recarga, visando assegurar a sustentabihdade desses recursos valiosos a longo
prazo
IV OBJETIVOS
 Avaliagio da geohidrologia da zona costeira
o Avaliacdo da extragdo existente
e Avaliacao dos parametros dos aquiferos, extensao da superficie e areas de recarga.

» Avahagao da ecologia da zona costeira e sua relagdo com as aguas subterraneas

 |dentificagdo e avaliagdo dos potenciais poluentes existentes e os problemas de
contaminagédo por salinidade

¢ Desenvolvimento de um plano de manejo e recarga da agua subterrénea

e Desenho e desenvolvimento de um arcabougo institucional e legal para constituigao
de um plano de manejo

V. METODOLOGIA

Este projeto sera dividido em trés fases.

* A primerra fase envolvena o inventario dos recursos, dos padrfes de utilizagdo da
terra e agua afetando os aquiferos; os pardmetros geohidroldgicos dos aquiferos e das
zonas de recarga; assim como a velocidade da recarga e a tdentificagao das fontes de
poluigdo. Nesta fase também seriam identificados 0s locais onde a coleta de dados
adicionais seria necessarna, Incluindo a locahzagéo e 0 desenho de pogos de teste,
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levantamentos sismicos e outras investigagbes tecnoldgicas necessarias ac melhor
entendimento das caracteristicas geohidrolégicas dos aquiferos.

» A segunda fase envolveria ¢ mapeamento dos aquiferos, a avaliagéo e o calculo da
vazao garantida , o desenho de técnicas de extragao que mantivessem a integndade
dos aqdiiferos, avaliagdao dos impactos de extracdo de dguas existentes ou potenciais
em lagoas de agua doce e lagos, avaliagdo da ecologia da zona costeira, assim como,
a avalagao das fontes de poluigao existentes ou potenciais, visando o desenvolvimento
de técnicas de controle e prevengao. Esta fase visana também a identificagao dos
problemas de uso da terra que afetam adversamente a recarga natural dos aquiferos,
prionzando as areas essenciais a viabiizagao desses recursos a longo prazo

e A terceira fase envolveria 0 desenho do plano de manejo das aguas subterraneas da
regido incluindo o desenvoivimento do arcabougo legal e institucional do manejo dos
recursos de maneira sustentavel, preservando a recarga dos aquiferos, a ecologia da
zona costeira e prevenindo contra a poluigdo ou a intrusao salina nos aqdiferos.

VI. PRODUTOS

* Parametros dos aqiliferos e mapas
» Mapa da zona de recarga e caracteristicas
«Cadastramento das fontes de polui¢ao

o Mapa coloridos dos aqiiferos das zonas costeras e identificagdo das areas
vulneraveis

» Alocagio e desenho dos pogos de monitoramento da agua subterranea
» Plano de manejo das aguas subterraneas
¢ Arcabougo Institucional e legal do manejo de aguas subterraneas

o Estratégia, cronograma e estimativa de custo para implementagéo do plano de
manejo das aguas subterraneas, estrutura legal e institucional de apoio ao plano.

VIl. CUSTOS
Estima-se para esse subcomponente um custo global de R$ 3.400.000,00
(US$ 2.000 000).
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